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CASA, CITTA, TERRITORIO

AZCURA’ DU EMILIO " BATTISTI

La politica edilizia, urbanistica e territoriale risultanc sempre
pit -esplicitamente mezzi per esercitare il controllo. di classe,
per-comprimeré ed Iincanalare fa protesta. operaia, per sud-
dividere e risuddividere il proletariato in cetl contraddistinti
da differenti opportunity d'uso dell'abitazione, di -accessibi-
litd ai servizi, di mobilith rispetto al mercato del lavoro: attra-
verso una gamma di differenziazioni che & oltretutto. coe-
rente ai processi di valorizzazione che regolano ‘'intreccio
di interessi. tra rendita e profitto. L'allargamento dello- scon-
tro, da parte operaia, agli ambiti della casa, della. citta

e del territorio risulta oggi condizione necessaria ed acqui~’:

sita, nella coscienza delle masse, per l'organizzazione della
lotta all'interno come all'esterno della fabbrica.

Riteniamo che il modo piG corretto di interpretare  questi
ptocessi, anche nel loro uso capitalistico, sia quello di.'esten-
dere il dibattito e l'analisi attorno alle varie esperienze di
lotta, ai livelli di organizzazione politica che hanno- richiesto,
agli obiettivi che sono stati posti- e raggiunti.

“Casa, clttd, territorio” & una sezione aperta ‘a tutti i contri-
buti di documentazione, analisi ed Interpretazione delle lotte
che sapplano vedere la classe operaia quale portatrice . di
una  alternativa di potere, che. investa complessivamente: |l
quadro dei rapporti politici dalla fabbrica al sociale,
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Premessa

Voler risolvere la questione delle abitazioni e
nello stesso tempo conservare gli odierni gran-
di agglomerati urbani & un controsenso. Ma
gli odierni grandi agglomerati urbani saranno
eliminati soltanto dall’abolizione del modo ca-
pitalistico di produzione.

FrreoricH ENGELS

Il nucleo di questo libro consiste in una. ricerca
condotta negli anni 1968-69 nei quartieri Garibaldi e
Isola di Milano. Nei due quartieri, sottoposti ad una
pressione rinnovatrice contraria agli interessi della
popolazione locale, era nata una mobilitazione spon-
tanea di abitanti che, con gruppi di studenti di ar-
chitettura e di giurisprudenza, formarono il primo
comitato unitario di base di quartiere a Milano. Pro-
prio perché l'esperienza di una meobilitazione sui pro-
blemi abitativi era completamente nuova, alcuni
membri del comitato di base sentirono l'esigenza di
un’inchiesta che permettesse di individuare le esigen-
ze reali della popolazione e la sua struttura di classe.
Da ‘questa prima esperienza nei quartieri Garibaldi
e Isola sono passati alcuni anni e la situazione gene-
rale e specifica & mutata: con-fasi alterne, la mobi-
litazione in questi due quartieri & stata recuperata
e istituzionalizzata dal comitato di quartiere che rag-
gruppa tutti i partiti tradizionali; altri momenti di
lotta, ben piu rilevanti, hanno portato in primo piano
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la problematica della citta capitalistica nel stio’ com-
plesso; anche se una riforma sulla casa & passata in
parlamento, i fermenti nella citta non accennano ad
affievolirsi. La crisi di sviluppo della citta; il sorgere
diuna coscienza politica sui problemi urbani, I'esten-
dersi: delle lotte contro l'organizzazione capitalistica
"del ‘territorio’ comportano che il nostro lavoro di ri-
cerca ¢ di approfondimento teorico pud oggi 'forse
superare ‘il limite specifico dell’esperienza del 1968-
69, per-divenire un momento di analisi, entro: certi
limiti, generalizzabile.

Partiti- da un’esigenza di contatto’ con la realta
sociale attraverso l'éesperienza e la partecipazione al
comitato di base, abbiamo ritenuta opportuna una
riflessione, da un lato sulla cittd, momento di organiz-
" zazione capitalistica -della produzione e luogo di for-
mazione e di sviluppo della lotta di classe, dall’altro
sulla’ complessa problematica del ‘collegamento tra
lotta nella cittd e lotta nella fabbrica.

- Gli Autori

Prefazione alla terza edizione

1, Le lotte “operaie degli anni 1968-1969 hanno
messo in luce attraverso gli scioperi non solo per i
rinnovi idei contratti nazionali di “lavoro, ma’anche
per l'abolizione delle’ zone -salariali, per le pensioni,
la casa, l'assistenza sociale e la’ sanith, una téematica

qnuova rispetto’al passato: il collegamento tra la fab-

brica e I'ambiente sociale.

Il proletariato hainfatti sentito 'la necessitd di
portare fuori della fabbrica le proprie esperienze pii
qualificanti, la coscienza dello sfruttamento, la carica
contestativa, la capacita di' autoorganizzarsi ¢ ha com-
preso come i meccanismi di divisione e di segrega-
zione in fabbrica trovano il loro corrispondente nella
citth, strumento per prolungare lo sfruttamento, fuo-
ri della sfera della produzione, nell'ambito della vita
familiare, 'delle abitazioni, del consumo ¢ del tempo
libero. Cosi; anche dopo: la firma dei contratti, le

‘esperienze di lotta sono continuate soprattutto nelle

grandi: citta come Milano,. Torino, Roma e Napoli:
sono lotte per la casa e per i servizi urbani, ma si pre-
sentano come fatti nuovi che rompono con gli schemi
tradizionali delle lotte sindacali e politiche. Sono oc-
cupazioni di stabili appena costruiti, sospensioni-del
pagamento-degli ‘affitti, lotte contro.gli sfratti, deci:

sioni collettive di diminuire il canone d'affitto, eccu-.

pazione e autogestione di fabbriche; scuole, asili, cen-
tri-sociali. Sorgono comitati di base di quartiere e di
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caseggiato; si‘tengono assemblee nei cortili delle case
e nei quartieri.

I1 movimento si diffende in modo spontaneo ¢ 'si
da delle forme nuove di organizzazione e di lotta, B
questo un segno che la crisi della struttura urbana e
abitativa & giunta molto vicina al punto di rottura
per cui si-trovano gia disponibili, ‘o comunque allo
stato potenziale, innumerevoli occasioni di tensioni
sociali e di lotte.

La risposta dei sindacati e dei partiti della si-
nistra di fronte ai nuovi contenuti delle lotte & vin
tentativo di fare coesistere la vecchia linea di tenere
separate le varie rivendicazioni politiche e sindacali
con le nuove formulazioni della base operaia;, non
sempre approfondendo le contraddizioni reali “che
vanno dall'aumento dei ritmi di lavoro:in fabbrica
fino alla esclusione dei lavoratori dal godimento dei
servizi nella cittd e alla segregazione nelle ' zone-
ghetto ‘della periferia e dell’hinterland. Da un altro
lato la pressione dei sindacati e dei partiti di sini-
stra comporta che il movimento, spontaneo,, privo di
organizzazione e di obiettivi concreti di lotta, si fran-
tumi in una serie di rivendicazioni locali, facilmente
assorbibili dal sistema, che non mettono pit in di-
scussione, come era avvenuto in un primo momento,
il problema della casa come problema sociale e quin-
di risolvibile solo al livello del sistema globale, ma
lo riducono a una generica richiesta di riforme. Una
tale impostazione tende a consentire che il capitale
rinforzi il proprio potere la dove, come nella citta,
ha uno dei suoi punti deboli e che il proletariato ven-
ga ancora una volta costretto alla difensiva in fab-
brica, Questo implica permettere una razionalizzazio-
ne della cittd in funzione dei meccanismi economici
dominati dal profitto, un mantenimento della divi-
sione gerarchica all’interno della classe operaia, una
riproduzione della famiglia intesa ancora. come il
nucl:eo su cui si fondano I'ideologia borghese e i con-
sumi privati.

L’avere, comunque, posto il problema della:casa’e

ARG

dei’servizi dimostra come nel movimento operaio’ co-
minci a maturare una dimensione di, lotta avanzata
che vede sullo stesso piano la fabbrica e I'abitazione:
il collegamento tra’questi due ambiti-e le lotte per
attuarlo colpiscono il meccanismo di accumulazione
del capitale obbligandolo, per ricostruire i propri
margini di profitto, a cercare un equilibrio in altre
direzioni, accentuando in tal modo le proprie con-
traddizioni. .

E in questa tematica e in base a tali premesse
che si & collocato il nostro lavoro. Oggi, a pid di cin-
que anni dalla conclusione della ricerca nei quar-
tieri Garibaldi e Tsola di Milano, esce la terza edi-
zione del libro.

Abbiamo modificato, in questa nuova edizione,
le parti del primo capitolo riguardanti i cenni sto-
rici. sullo sviluppo della citta e i rapporti fra le tre
forme fondamentali di distribuzione del reddito (ren-
dita, profitto e salario), e il capitolo riguardante le
condizioni di insediamento degli immigrati.

Nel primo paragrafo si ¢, in sostanza, cercato di
approfondire l'origine ¢ l'evoluzione della citta non
solo limitandosi ad assumere, come era avvenuto in
precedenza, come modello storico di sviluppo capi-
talistico quello classico inglese, ma considerando,
sia pure nelle linee generali, anche quello delle citta
italiane,

Nel secondo paragrafo si & cercato di chiarire
maggiormente, servendosi di esempi, i rapporti dia-
lettici tra rendita, profitto e salario, mettendo parti-
colarmente in luce la duplice funzione, apparente:
mente contraddittoria, della rendita che, da un lato,
si presenta come elemento di freno per la massimiz-

- zazione del profitto capitalistico e, dall’altro lato, co-

me fattore di incentivazione del capitale.

Nel capitolo riguardante la condizione abitativa
degli immigrati a Milano si sono considerati, alla
luce di dati -pid recenti, i flussi migratori a Milano e
in Lombardia, e, in particolare, gli spostamenti degli
immigrati allinterno delle zone del decentramento
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cittadino, lasciando (immutati i dati dei quartieri
centrali come risultavano dall’inchiesta 'del 1969, Tl
nucleo originario del libro & comunque rimasto inal-

“terato-in quanto riteniamo’ che l'inchiesta, condotta
negli anni della contestazione studentesca e operaia;
possa servire oggi come elemento “storico” di rife:
rimento per verificare i mutamenti' avvenuti’dal 1968
in poi nel tessuto urbano e sociale della citth e Van-
damento delle lotte che, di conseguenza, si sono ve-
nute sviluppando.

2, Dal 1968 in poi sono infatti maturati parallela-
mente in vari paesi occidentali schemi e metodologie
nuove nello studio dei fenomeni urbani: '

.- In Francia con Castells, Lojkine; Godard, Preeceil-
le‘e altri* si & determinata una vera e propria “esplo-
sione” "di ricerche sui problemi urbani: con Vutiliz-

zazione di metodologie che si rifanno ad una impo-.

stazione marxista in opposizione alla tradizionale: ri-
cerca ‘socio-urbanistica. ‘Nei . paesi anglosassoni, an-
che se pild cautamente, & maturata una diffusione di
studi’ sulla citta: da quelli di Ruth Glass e di Herb
Gans ai piti recenti di Pahl, Harvey, Harloe e di molti
altri.* Anche in Italia parallelamente e senza con-
tatti sia-a livello nazionale sia a livello internazionale
vari studiosi*** hanno tentato di portare avanti tna
ricerca socio-urbanistica alternativa e critica rispetto
alla tradizione funzionalista,

Anche se questo filone di ricerca non: & senz’gliro
riuscito fino ad ora ad elaborare una metodologia

* Vedi soprattutto: M. CasteLis, La guestione tirbina, Padova 1974:
M. Castriis, F.o Guoarp, -Menopolville,  Paris® 1974: /B,  PRETECEILLE;  -Ta
production des _grandes: ensembles, Paris  1974; T, LoIINE, 'La ' politigie
urbaine dans la région lyonnaise, Paris: 1974

** Si veda: H. Gans, Urban villagers, New York, 1962; R/ Giass (a
cura:di), London, Aspects of Change, London. 1964: R, Paur, Whose (@
iv?, London 1970; D. Harvey, Social justice and the efty, London) 197,

¥ Citiamo. alcuni dei lavori italiani pivy significativii | F: FrrrRAROTTI]
Roma: da capitale a periferia, Bari, 4 ed., 1974;: M. 'Litrx, Dialettica’ del
baraccato, Bari 1971; A. Dworio {a corva  di); fie Iofté! per ila casa in

ltalia, Milano, 1974; G. DeuLA. Percona, La conflifitalitd: wrbana,  Mis
lano - 1972;
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alternativa, in molti casi, ha mostrato come lo studiq
della citth debba partire dallo’ studio del modo di
produzione. ‘Si ¢ cercato cioe di capire se e come lo
sviluppo dei rapporti di produzione influisca dlalf.?ttl-
camente sullo sviluppo stesso della struttura sociale
della citta. L'avere capito questo ha sf portato a ne-
gare l'alitonomia dei fenomeni urbani e la valld-lFét di
una scienza urbana, ma non ¢ stato.ancora sufﬁmen.te
a fare acquisire uno schema teorico di interpretazio-
ne del reale su cui basarsi per condurre nf::erche e
indagini ‘sulla citta. Al raggiungimen‘lro d_l questo
obiettivo contribuiscono oggi sia un dibattito lmter-
nazionale ricco: di problematiche nuove, sia_l:n'lcop-
tro periodico di ricercatori e di militanti P011t1c1, sia
I'estensione della ricerca a tutti gli aspetti. dello: svi-
luppo urbano.

Ma Velemento, crediamo, determinante che puf)
far maturare una ricerca con obiettivi- nuovi € di-
versi rispetto al passato & dato dall'acuirsi dello
scontro di classe in fabbrica come nella citta e dalla
presa di coscienza del movimento operaio. La rot-
tura, -infatti, da parte dei settori pit avanzati e .co-
scienti della classe operaia occidentale, in fabbrica
ma; soprattutto, fuori della fabbrica, Eli quel}q “pace
sociale” che sembrava un dato ormai acquisito per
la borghesia, ha accelerato la crisi d_i una scienza
urbana ‘autonoma e ha permesso ai rlcercator{ e ai
teorici che si occupano dei fenomeni urbani di con-
frontarsi ‘con una realtd in.continua trasformazione.

3, La crisi economica e il rallentamento de_:lle mi«
grazioni interne hanno riportato in primo piano le
tensioni sociali nelle grandi citta italiane come Roma,
Napoli, Torino e Milano e nuove lotte urballne c.he si
sono ‘concretizzate mel rifiuto degli aumenti dei-tra-
sporti e delle tariffe (elettriche, della luce, del gas;...)
‘mettendo in atto forme di autoriduzione. I]. fenome-
o della lotta per I'autoriduzione del}e tar{ffe'assw
meé una maggiore estensione su tutto il terntorlo,ne}-
#ionale nell’inverno '74. Da Torino, suo luogo d’ori
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gine, si este_nd'e nell’hinterland ‘milanese, nei quar-
3:11"1 ‘p;opolarl di Roma e di Napoli, nelle zone operaie
aet %nieto, uinpt_egnando accanto .agli operai altri
SHats ¢ dlpopo gmlon_e, compresi vasti strati di stu-
gerst. pen oan.lll movimento esce cosi dalla
abbrica per trovare il necessario collegamento con
le ref':llta di quartiere ¢ di zona e con le esigenze di
strati popolari non proletari. o
) M:a\.questi avvenimenti, pur importanti, non sono
;'n;?;:l.tl ad operare un collegamento or’ganico tra
z?on ;1;,‘&“:;‘ citta che possa permettere una mobilita-
; a lotta sempre piG dura e generalizzata. 11
rovare, quindi, una strategia di lotta che possa
superare la divisione tra operaio e inquilino, tra
consumatore e produttore, rimane ancora oggi éo
nel 1968, un problema aperto. 8% st

i)

" CAPITOLO PRIMO

Dalla citta-fabbrica alla citta-regione

Cenni storici sullo sviluppo urbano

1. 11 concetto di “citth” richiama immediatamente
una realth fisica e sociale che tutti hanno presente.
Questo non significa che sia possibile dare una defi-
nizione costante nel tempo e nello spazio del feno-
meno urbano. L'utilizzazione del territorio e la fun-
zione che esso ha nell’organizzazione sociale sono
cambiate nei diversi periodi storici e sono differen-
ti da nazione a nazione, anche in una stessa epoca.
Dimensione e ruolo degli insediamenti urbani dipen-
dono fondamentalmente dalla struttura economica,
ciot dall’organizzazione sociale della produzione. Se
il modo di produzione determina la funzione della
cittha e Y'uso del territorio, altre cause sovrastruttu-

_rali, ambientali, politiche, culturali, concorrono. a

formare le caratteristiche specifiche della citta. La
correlazione tra organizzazione della produzione e
struttura urbana & assai pii importante oggi che
nel passato, perché il modo di produzione industriale
tende a concentrare la maggioranza della popolazione
nelle citta invece di lasciarla dispersa nella campa-
gna, come nei sistemi fondati prevalentemente sulla
produzione agricola.

Infatti, mentre la cittd pre-industriale & un cen-
tro di scambi commerciali, di produzione di beni arti-
gianali e, inoltre, il centro amministrativo e militare, -
la citth industriale trova la sua funzione prevalente
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n.ell’attivité produttiva, nella concentrazione der mez
zive dei fattori di produzione. . ;
Per poter condurre un’analisi; anche della sola
rf:alt'a urb.ana italiana, & necessario accennare a come
si- sia sviluppato 1'uso capitalistico ‘del  territorio
accennare, ci'oé{ a quale sia stata e a quale & la fun:
zm:;;inc;?lla cittd in rapp9rto alle esigenze della’ pro-
: _Lf;l cittd contemporanea nasce come effetto della
d.lwsmne capitalistica del lavoro, che, storicamenté
f;ozﬂfegr;la C9r} la rivoluzione industriale; essa & il
ve si form i svi

e o ae S.l sviluppa una nuova classe:
Cerchgremo, qui di seguito, di " delineare breve.
mente gli aspetti essenziali e le fasi: dello sviluppo
ur}aano. Dato che i processi di urbanizzazione e di
SYI]L}ppO economico. sono- stati diversi nelle  diffe:
renti nazioni, limiteremo gli" esempi allo sviluppo
dell'Italia” e dell'Inghilterra, che & stato il prirﬁo
paese che' ha realizzato .la. rivoluzione industriale.

2, N?lla societa antica sono esistite delle  citta
al‘lchc' di notevoli dimensioni. Bastera citare l'esem-
pio di Roma che, nell'epoca imperiale, contava una
popolazione  superiore al milione di abitanti, = di-

mensione demografica che, in seguito, & stata ritro-

vata dalle cittd moderne solo nel XIX secolo.

La storia delle cittd contemporanee non ha origi-
ne nell’antichitd, bensi meolto pitl tardi quando,; in
pieno Medioevo, il rifiorire dei commerci e l’awi:s\rsi
d} un. processo di accumulazione commerciale 'diede
Vita ‘a nuove cittd o ne fece rifiorire di antiche. Si
pub' dire, secondo la tesi di Pirenne, che nella ci\;ilté
occ1;dentale ci fu una parentesi, che va dalla cadita
dell'Tmpero romano alla fine dei regni.’ carolingi
durante .Ia quale ogni esperienza urbana antecedenté
fl:l quasi totalmente cancellata. Durante questo pe-
rzodo I'impossibilita di. qualsiasi scambio commer-
ciale, per le continue invasioni barbariche a Nord e
per I'espansione araba a Sud, determind in Europa il
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consolidamento di una societd basata quasi esclusi-
vamente sulla ‘comunita rurale chiusa,

Dal XII secolo in poi, il rifiorire dei traffici come
merciali diede vita a nuove citta, dove si puo ritro-
vare l'origine, ‘anche se lontana e confusa, delle citta
contemporanee. Lo sviluppo della citta moderna
passa attraverso quattro fasi principali, ‘di. cui cers
cheremo di mettere in luce gli aspetti pia importanti,
in relazione alla diversa organizzazione della produ-
zione ‘e dell’accumulazione.

La prima fase & quella della citta pre-capitalistica
o commeréciale. Durante questa fase le citta sono ai
margini del modo di produzione dominante, che e
quello feudale, basato sulla produzione agricola, ma
sono. ‘al centro di un processo di accumulazione
commerciale di capitale, che sara fondamentale per:
l'affermarsi della societd capitalistica. Verso la fine
di questa fase i processi di accumulazione originaria,
la rivoluzione agricola, I'espropriazione dei contadini
e degli artigiani; la penetrazione coloniale determi-
nano, soprattutto in Inghilterra, l'origine della citta
industriale. :

La seconda fase ¢ quella della cittd industriale
del capitalismo concorrenziale. La formazione ¢ lo
sviluppo delle cittd & correlato con il- sorgere del-
Vindustria moderna e della grande fabbrica. In gue-
sta fase della citti-fabbrica, il fenomeno pit impor-
tante & linurbamento di migliaia di contadini verso
le: nuove citta industriali, minerarie o portuali, che
crescono’ disordinatamente.

La terza fase corrisponde al grande accentra-
mernto industriale e alla concentrazione del capitale
bancario nelle mani di pochi istituti finanziari, che

guidano tutto lo sviluppo capitalistico. In questa
fase assumono straordinaria importanza alcune gran-
di metropoli, come Parigi, Londra, New York e
Berlino. Il progresso tecnico, con linvenzione dei
trasporti veloci, permette alle citta di estendersi
anche fisicamente e consente una prima ondata di
decentramento - delle attivitd industriali e di  resi-
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denze, la‘ differenziazione della citta, l'assoggetta-
mento  delle periferie ai centri tirbani.

La quarta fase corrisponde al capitalismo piu
concentrato, ai- grandi monopoli multinazionali, al-
I'imperialismo. La riorganizzazione del territorio, la
segregazione urbana, il decentramento produttivo e
l'accentramento di tutte le leve del potere in ‘po-
chissime grandi metropoli trovano le proprie ragioni
principali in un capitalismo che ormai non cerca
pitl espansione, progresso o aumento della produtti-
vita, ma solo difesa di una forma sociale. ormai
Superata. .

Queste quattro fasi dello sviluppo urbano, essen-
do strettamente collegate con lo sviluppo del modo
di produzione capitalistico, non si susseguono in
manijera regolare e non si realizzano negli stessi
tempi e modi in tutti i paesi occidentali. Mentre,
per quanto riguarda !'Inghilterra, si pud indicare
un massimo di regolarita nella successione delle
fasi, nei paesi dove il capitalismo si sviluppa in
ritardo, come in Italia, si possono riscontrare delle
frequenti sovrapposizioni di fenomeni tipici di fasi
differenti.

3. Dal XII fino al XVIII secolo in Europa, il
complesso assai limitato delle citta si basa su tre
funzioni principali: il commercio, la produzione: arti-
gianale di lusso e l'amministrazione delle grandi
nazioni. Soprattutto I'accumulazione commerciale ed
artigianale ¢ causa delle alterne fortune delle grandi
citta del periodo preindustriale. Si tratta di una
accumulazione di capitale limitata e marginale  ri-
spetto al modo di produzione feudale che continua
a rimanere prevalente. Il mercato non si estende
mai al di 14 della domanda di beni di lusso e di
pochissimi beni di massa; la maggior parte della
popolazione europea vive del proprio lavoro agricolo,
in comunita chiuse, che non possono. permettersi di
commerciare con lesterno i propri prodotti, anche
perché non rimane alcuna eccedenza, .quando’ il si-
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gnore. feudale proprietario della terra ha riscosso
i propri diritti.

Le citta prosperano finché possono contare sul-
I'accesso monopolistico al mercato privilegiato dei
beni di lusso; poi cedono il passo ad alire citta.
Prima fioriscono Te cittd marinare italiane e quelle
della Russia meridionale, poi Firenze e Milano, le
citta tedesche dell’'Hansa e le citth fiamminghe,
Rotterdam e le citta inglesi, Lione, Napoli e Barcel-
lona ¢ alcune cittd della Germania continentale. )

Il rapporto tra cittd e campagna si articola in
due momenti. La citth domina e reprime la cam-
pagna circostante cercando di sfruttarla in tutti i
modi. Obbliga i contadini a produrre beni di sussi-
stenza esclusivamente per la cittd, proibisce loro di
lavorare prodotti artigianali in concorrenza con la
cittd e, quando ha bisogno di manodopera, 1.1'_c.0-
stringe-ad inurbarsi anche con la forza. Ma, pid in
generale, la cittd preindustriale & totalme:_nte dipen-
dente dalla campagna. Produce e commercia per una
ristretta élite di signori feudali, per le grandi corti
nobiliari che possono spendere solo il sovrappit
agricolo prodotto dai propri contadini. C'OS.I I'agri-
coltura feudale rimane la misura del limite allo
sviluppo e alla ricchezza delle citta. L

L’egemonia agricolo-feudale inizia ad entrare in
crisi con le grandi scoperte geografiche. L’mﬂazmn(?,
determinata dalla grande abbondanza di oro ameri-
cano sul mercato, rivaluta le rendite e la produzione
agricola e l'aumento della domanda agricola  deter-
mina in molti paesi una razionalizzazione della pro-
duzione, con incrementi della produttivita e paralleli
mutamenti- dei rapporti sociali e giuridici di produ:
zione. Lentamente si afferma una nuova classe di
ricchi affittuari agricoli,” mentre la produzione non
solo aumenta, ma si diversifica sostanzialmente per
un ‘continuo incremento nella produzione di-materie
prime per l'industria, lana e cotone. §opr?tt!:1t-to. )

Il. processo di accumulazione originaria -hbt.era
migliaia di contadini dai rapporti feudali e li spinge
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verso le citta. Il processo di inurbamento ¢ lento' per
il primo periodo della rivoluzione industriale, quarn-
do il maggiore settore industriale in sviluippo, ‘quello
tessile; 'mantiene forme di organizzazioneé basate 'sul
layoro. a ‘domicilio. In un secondo tempo, Tutilizza-
zione di macchine a vapore nell'industria tessile e
il" contemporaneo- sviluppo dellindustria ‘meccanica
crea, in pochi decenni; le grandi fabbriche e le grandi
citta industriali. In Inghilterra questo sconvolgimen-
to'avviene nel ventennio a cavallo tra-il secolo XVIII
e quello XIX. La ‘manifattura della lana, prima de-
centrata in vaste zone della Scozia e del Nord
dell'Inghilterra in centinaia di villaggi semiagricoli,
si concentra in poche grosse cittd, tra cui soprattutto
Glasgow e Birmingham. Il nuovo sfruttamento ihten-
sivo' delle miniere 'di carbone e di ferro crea, in
pochi anni, una serie ‘di cittd minerarie, dove si
concentra anche l'industria siderurgica e meccanica.
L'industria del cotone si concentra attorno al porto
di Liverpool, dove la materia prima arriva dall’Ame-

rica del Nord e dall'India. Centinaia di famiglie di

contadini-artigiani che erano stati prima espropriati
della possibilita ‘di coltivare le terre signorili, poi
scacciati dalle loro case dove .sopravvivevano di
lavoro a domicilio, emigrano verso le cittd industriali
dove vanno a formare il nucleo del nuovo proleta-
riato industriale urbano. '

4, 11 processo di urbanizzazione, che créa la mo-
derna citta industriale, ‘¢ rapido, disordinato e con-
tinuo, La rovina dei. contadini e la’ rivoluzione  de-
mografica aumentano. considerevolmente ‘'offerta: di
forza-lavoro, che va a soddisfare’la crescente do-
manda da parte. dellindustria. - La: concentrazione
operaia. richiama nelle ¢ittd un numero ¢rescente
di categorie di lavoratori dei servizi. Fornai, mura-
tori, commercianti e bottegai, falegnami e sarti deb-
bono servire una popolazione sempre crescente di
cittadini.

Per fare un esempio di questa rapida crescita e
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concentrazione della popolazione, possiamo ricordare
che Manchester nel’ 1685 era/ poco pit diun grosso
villaggio: di 6:000 abitanti; ancora nel 1760 non rag
giungeva'i 40.000: abitanti; nel; 1801 Manchester con-
tava '72.275 'abitanti e 'nel 1851 ne ‘contava ' piu di
300.000. :

T'nuovi immigrati si stabiliscono: nelle immediate

wvicinanze delle fabbriche e anche le fabbriche; per

risparmiare sui costi del lavoro e dei trasporti, soho
situate nel centro- della citta. Cosi la citta industriale
nasce estremamente sovraffollata;, con una altissima
densita - residenziale e con una ‘struttura: ‘urbana
molto caoctica. 1l nucleo ‘medioevale delle citta eu-
ropee con la sua struttura circolare, le case -ammas-
sate e le strade strettissime si trasforma in un' quar-
tiere residenziale; nei palazzi, signorili pit spaziosi
stabiliscono la propria residenza ‘i nuovi imprendi-
toriy i ricchi commercianti, i proprietari fondiari che
sono scesi 'in citta; nelle case artigiane in-decadenza
si affollano tutti quei lavoratori che non trovano
posto  nei “ghetti attorno alle nuove fabbriche. le
condizioni di vita dei lavoratori, tanto attorno alle
fabbriche quanto nei vecchi quartieri, sono pessime:
Famiglie numerose vivono in una sola stanza di polcl.u
metri quadrati, senza aria né luce né servizi igienici;
il 'salario & cosi’ basso che la grande maggioranza
delle famiglie operaie non pud permettersi di posse-
dere un arredamento per la casa, né sufficiente pro-
tezione contro il freddo. La sovrappopolazione rela-
tiva &, agli inizi, talmente elevata che. il s:ala_triq
scende, per lunghi periodi, sotto i livelli minimi di
sussistenza. Gli effetti di questo fenomeno si fanno
sentire soprattutto nel tasso di mortalitd delle grandi
citta industriali, che.cresce costantemente. fino. alla
fine del: secolo scorso.

I rapporti parlamentari (vanno ricordati soprat-
tutto i Blue Books sulle condizioni abitative ne!le
grandi citthd inglesi), le relazioni di medici., viagg_la-
tori, filantropi e scienziati ¢i danno una immagine
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spaventosa dei ghetti operai ‘e sottoproletari della

grande cittd industriale 'del: secolo scorso.

Se nella. fabbrica lo sfruttamento & intensissimo,
donne e bambini lavorano per dodici e pit ore in
condizioni logoranti, nelle cittd e nelle loro squallide
case i proletari non trovano certo condizioni migliori,
La situazione della classe operaia nella citta deriva
dalla debole posizione degli operai sul mercato del
lavoro, dalla sovrabbondanza di offerta di lavoro e
dalle condizioni sociali in cui avviene il processo di
rapido inurbamento. Fin dagli inizi della rivoluzione
industriale, infatti, si & sviluppata una frenetica spe-
culazione finanziaria ed immobiliare sui terreni ur-
bani. A Parigi, mentre, nel Medioevo, a un salario
medio annuo di circa 1.200 franchi corrisponde un
affitto medio di circa 200 franchi, nel XVIII-XIX se-
colo, il salario scende a 675 franchi e Yaffitto sale
a circa 350 franchi.?

Se in un primo periodo la speculazione e'la
rendita fondiaria possono essere considerate dei fe-
nomeni di mercato, a un aumento spropositato della
domanda di abitazioni e di terreno urbano corri-
sponde una offerta rigida; vedremo, in seguito, come
nella fase successiva dello sviluppo capitalistico que-
sti fenomeni assumano forme e proporzioni ben pit
importanti.

Il rapporto tra cittad e campagna &, nel frattempo,
mutato radicalmente. Il capitalismo sta penetrando
nelle campagne, la produttivith agricola aumenta
continuamente, mentre il numero degli addetti alla

agricoltura diminuisce sempre. II costo delle materie

prime agricole subisce una costante, forte diminu-
zione, anche dovuta all'ingresso sul mercato di nuove
aree agricole che producono a costi- molto bassi,
come gli Stati Uniti, I'India e le altre colonie. Tutto
cido ha tre diversi effetti di moltiplicatore sull’accu-
mulazione capitalistica: mette a disposizione del ca-
pitale industriale sempre nuove riserve di forza la-
voro a basso costo, con la rovina dei piccoli conta-
dini, ¢ sempre maggiori quantitd di materie prime

20

per l'industria; diminuisce il costo del lavoro perché
diminuiscono ‘i prezzi degli alimentari destinati alla
Sopravvivenza della famiglia operaja; distrugge ‘"lar-
ghi’ settori di ‘mercato non-capitalistico e quindi
estende sempre piti la domanda di prodotti indu-
striali. Il processo di urbanizzazione muta rapida:
mente Yintera struttura socio-territoriale dei paesi
investiti dalla rivoluzione industriale: la popolazione
della Gran Bretagna (Irlanda esclusa) raddoppia nei
primi cinquant'anni -del XIX secolo e la quota di
popolazione residente nei centri urbani con pid di

20.000 abitanti passa, nel frattempo, da poco pid

del 10% a pia del 30%; la popolazione urbana passa
da poco pia del 25% a pit del 50%, piti che quadru-
plicandosi  mell'arco  di soli cinquant’anni. Nello
stesso tempo il salario medio di un operaio indu-
striale ha. perso il 10-15% in termini reali ma & pia
che dimezzato in valore monetario. La produzione
industriale dell'Inghilterra & aumentata svariate vol-
te, il volume delle importazioni e delle esportazioni
¢ passato da 50 milioni di sterline a 270 miliqni di
sterline e anche la provenienza delle importazioni e
la destinazione delle esportazioni & cambiata: mentre,
all’inizio del secolo, Europa e Nord America detene-
vano - il primato negli scambi economici, ora gran
parte delle merci provengono e vanno verso il terzo
mondo  sottosviluppato,’ Le campagne di tutto il
mendo sono progressivamente assoggettate allo svi-
luppo industriale ed urbano dei paesi capitalistici.

L’'Italia costituisce un caso particolare di sviluppo
capitalistico e di sviluppo urbano: da un lato & uno
dei paesi che giunge in forte ritardo alla rivoluzione
industriale (il primo radicale mutamento della strut-
tura economica avviene nel ventennio 1890-1910, ma
il secondo e decisivo passo verso l'industrializzazione
avviene soltanto in epoca posteriore, all'incirca nel
secondo dopoguerra); da un altro lato I'Italia & uno
dei paesi europei pid urbanizzati fin dal Medioevo.
Quando Londra e Parigi erano ancora piccole citta
di corte, Milano, Venezia e Firenze, pit tardi anche
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Napoli, erano tra i pit’ fiorenti centri commerciali

e artigianali' d'Europa, Firenze e Milano, con le loro
masse. di operai occupati nelle manifatture tessili ‘o

meccaniche; erano tra i centri produttivi:industriali
pitt importanti di tutta I'Europa pre-industriale; An-

che se al momento dell'Unita, poco rimane dell’alto.

tasso. di. sviluppo e di urbanizzazione, che 'aveva
caratterizzato alcune parti d'Italia nell’epoca’ moder-
na, tuttavia il tasso di urbanizzazione (30%) & alto
per un paese agricolo,

Questo fatto comporta come effetto che, ‘fino 1al
secondo dopoguerra, il processo di industrializzazio-
ne dell'Italia non determina né una grande parallela
crescita urbana, né fenomeni di inurbamento; fatta,
forse, eccezione per Roma_ e Torino; la prima cresce

- ¢on' elevati .tassi annui.da quando - diventa capitale
e la seconda, che prima dell’Unity era una-modesta;
capitale di un piccolo stato, cresce molto,: sia-'nel
breve periodo in cui & la capitale, sia nel primo
ventennio- del XX secolo, quando diventa, unitamente
a Milano, uno dei centri pitt importanti déllo sviluppo
industriale ‘italiano. Bisogna infatti ricordare che la
crisi- delle campagne italiane e la conseguente emi-
grazione non hanno, per un lunghissimo periodo, 'in-
teressato principalmente lo sviluppo delle citta ita-
liane, ma piuttosto I'emigrazione si & diretta’ verso
le Americhe e verso i paesi europei pin sviluppati,

5. Lo sviluppo del capitalismo significa, allo
stesso tempo, un grande e continuo aumento della
produttivita e della capacita produttiva e una sems-
pre maggiore concentrazione del capitale;'Dalle ma:
nifatture si & passati alle grandi fabbriche: ora 'si
passa ai gruppi industriali, ai “trust,” alle enormi
societd per azioni ed alle grandi batiche multinazio-
nali. Questi sviluppi comportano notevoli' cambia-
menti anche nella struttura urbana.

La funzione di centro produttivo della citth passa
in 'secondo piano e, con es8a,:passano in; secondo
piano le cittd puramente industriali, che si' erano
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sviluppate nella fase precedente, Sull'onda cl_ell’eglei:-
monia delle grandi banche, della concentrazione fi-
nanziaria e della intensa socializzazione della p_rodu:
zione si sviluppano le grandi metropol'wa:pltall. Q;n
hanno le proprie sedi i gruppi'ﬁnanmarl e ll'ld‘l.lStI'lall,
i‘ministeri,. le ‘banche, le SO{?:letfl che ‘comntrollano le
importazioni e le esportazioni. Mentre nella fase pre-
cedente si erano formate e rafforzate citta 'Comﬁ
Manchester, Birmingham, - Pittsburg fa_Detr_m;E gkl
esempi di‘questa fase sono.Lon'd’ra, Parigi, New tm 1,
Berlino. Londra & ’esempio piil.chiaro;, per tut Odl
secolo XIX & la metropoli pit popolata del mondo,
ma, mientre agli inizi del secolo, ha' ancora una
dimensione urbana. comparabile a quella: delle a}itre
citth (poco pid di un milione di abitanti), alla fine
del secolo & una realtd urbana Fompletqr:nen?e nuova
¢ sconvolgente, una metropoli con pid. di c111.1que
milioni di abitanti, ‘quasi sette, se:si corgmdera an;a
della Greater London. Nella Londra di _ﬁ’ne secolo
vi‘sono  pit irlandesi che a Dublujlp, piu scoz;z‘em
che ad. Abeérdeen, pid ebrei che nelllintera {E’ales ina
e piti cattolici che a Roma.! Ma questa 1n}r?f:.nsla
citta non & affatto un grande centro industriale: le
grandi fabbriche con pit di dugce_nto operai sono
meno -di_un centinaio e le gran_dlslmme imprese. con
pit"di mille addetti sono poch.ls'mme._Londra & un
grande centro terziario e an?r{llnlstrat-leo, d(.)v;- con:
tinuano a proliferare le attivita produttive di 1men]
sioni minori.. La grande potenza della citta sta ne
fatto che guida da lontano tanto la grande conce?»
trazione industriale dell'Inghilterra Ei_cl Nc:'-rd, c%ilan o}
I'immensa  produzione a-grico}a e mlnel'"arlalde.c. c:‘to-
lonie atiraverso le sue grandi jbanche, i suoi ministe-
ri e le sedi centrali delle societa per azionl. 4
La nuova dimensione urbana dete}"mlpa anche
una nuova struttura, nuovi usi~del _terr;torlo ufl?]z;%p
e nuovi problemi. Il progresso tecnico e la possibili-
ta di servirsi di trasporti veloci pe:rmetto'no unﬁ 1.1:50
differenziato delle aree urbane, Y'espansione fisica
della citth, nuove dimensioni per la speculazione
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fondiaria e immobiliare, Si diversificano i quartieri
operai dai quartieri borghesi, la zona commerciale;
finanziaria. e amministrativa, la city, ‘dalla zona delle
fabbriche, Le parti della citta cominciano, cosi, ‘ad
acquistare un nuovo valore d'uso; e i rapporti fra
i" vari gruppi sociali non solo sul posto di lavoro,
ma anche sul territorio si caratterizzano come rap-
porti tra ruoli specializzati, in modo che la citta
arriva a comporre un mosaico di mondi sociali net-
tamente distinti,

Le grandi cittd'si estendono sempre pid, le aree
urbane assumono delle attribuzioni ben precise se-
condo un ordine gerarchico che rispecchia la djvi-
sione di classe e le differenti funzioni dell’organizza-
zione produttiva: il capitale finanziario, l'ammini-
strazione industriale, la direzione politica si acca-
parrano le aree centrali meglio servite e infrastrut-
turate; Ia borghesia costruisce le sue residenze in
spazi pit vasti, ben serviti, attrezzati per il tempo
libero, circondati dal verde; la. media e la piccola
borghesia continuano a vivere nelle periferie resi-
denziali o si trasferiscono in quartieri nuovi; gli
operai e gli strati marginali di popolazione sono
relegati nelle aree peggiori, isolate, poco servite,
oppure in avanzato stato di obsolescenza.

Il risultato & che, per la prima volta nello svi-
luppo urbane capitalistico, il territorio viene con-
sciamente usato come momento discriminante e se-
gregante rispetto alla classe operaia e alle altre
classi oppresse. Questo fenomeno va messo in rela-
zione tanto con la nuova situazione della classe
operaia sul mercato del lavoro, la nascita e il raffor-
zamento  del movimento sindacale ‘e dei partiti ope-
rai, quanto con lo sviluppo delle speculazioni fon-
diarie e immobiliari nella citta, |

Con Yinurbamento e la concentrazione nelle gran-
di fabbriche il nuovo proletariato industriale aveva
conquistato la possibilita di organizzarsi nella fab-
brica e nella societa, ma questa possibilita. era an-
nullata, agli inizi, dalla spietata concorrenza sul ‘mer-
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cato del lavoro, In un secondo tempo, daf'o che la
grande espansione del capitalismo e dellindustria
sposta ‘sempre pid - verso 1::1 periferia la produz-}one
agricola, dato che si esaurisce la sovrap_pt?polazm?g
rurale nei paesi piti avanzati, dato che si & costretti
a rinunciare al lavoro delle donne e dei bat.mbml
per la pressione combinata delle nuove esigenze
tecniche e della necessita di dare un ordine piit
stabile alla societd, allora si rafforza la posm_one
operaia sul mercato del la\'roro € nascono le prime
organizzazioni politiche e sindacali dei Iavcn:'a'corl.11
E difficile dire quale sia stata la portata della
nascita del movimento operaio organizzato nella ri-
strutturazione delle grandi cittd della seconda meta
del secolo scorso, anche se si possono formul-are
alcune ipotesi di connessicne. Le prime cm:}qt.us;f;
operaie nelle fabbriche possono avere, mfat.m&‘m i
rettamente provocato forme sempre crescent; 1 spe-
culazione immobiliare e fondiaria, chfe nasn':ondonn
un tentativo di recuperc di quanto il ca}pxtale ha
perso nelle fabbriche. D’alira ‘parte la. ristruttura-
zione urbana, soprattutto in Francia dopo le som-
mosse operaie del 1848, con I’allontanamento .del
quartieri operai dalle fabbru_:he e é!al centro mttzg
dino, nonché con il loro reciproco lsol.amento’, pu_]
essere considerata un tentativ-o per 'mdebohre_z :i
movimento operaio, togliendogli alcuni momenti ‘di
ita i rivolta. )
um& 2o§traddizioni territoriali acquistano in guesta
fase una estrema complessita, che ?endera sempx:ie
pitt ad accentuarsi nella fase succesmva..l_..a coqtral-
dizione fra citta e campagna & contraddizione fra la
metropoli imperialista e I’agrlcoltura del terzo mon-
do. Nei paesi pit avanzati matura una seria C(ﬁb
traddizione tra la grande citta d_e: monopoli e delle
banche e le piccole e medie 5)1tté, che hanno 111111
ruolo sempre piti subalterno, e, inoltre, con le sacche
di sottosviluppo urbano e rurale che 19 §v1}uppo
capitalistico si lascia dietro. Nelle grandi citta r.r.ia—
turano le contraddizioni fra un centro molto -in-

25




frastrutturato, appannaggio della ‘grande borghesia
e delle attivita terziarie, ed i quartieri periferici di
lusso e gli enormi suburbi operai ¢ dei ceti medi,
dove continuano a persistere la’ poverta, le cattive
condizioni di vita, le difficoltsa di trasporto ¢ :dj

comunicazione, la mancanza dei servizi essenziali,

realizza un nuovo ed importante fenomeno, caratte:
ristico anche della fase successiva: la discriminazione
tra le prandi cittd, sedi delle direzioni centrali delle
banche e dei monopoli, e le cittd. piccole e medie,
sempre  pit subordinate - alle decisioni- ed allo - svi-
luppo dei grandi centri urbani. Pit la citty & grande
¢ -pit cresce; le banche e gli importanti centri di
potere richiamano intorno a sé altri centri di potere;
al" servizio dij questo centro nevralgico; che domina
Suw territori sempre pig vasti, vengono chiamati strati
crescenti di impiegati, di commessi, di addetti ai
trasporti e ai servizi, di operai,

I pid grandi agglomerati urbani, raggiungono pre-
stissimo delle dimensionj Spropositate: nuove tecnj-

centro direzionale, che raggiunge valori tanto elevati
che solo le grandi direzioni bancarie e industriali e
le residenze molto lussuose possono- concedersi- di
Pagare un terreno cosf prezioso,

Anche la crisi della mediazione e gestione delle
banche sul processo di accentramento monopolistico
non pud pid arrestare ‘la crescita ‘smisurata delle
metropoli moderne. Questa crisi & dovuta fondamens
talmente alle contraddizioni interne al sistema stes-
so: l'apparato finanziario raccoglie’ costantemente i
capitali da investire nelle attivity produttive, ma non
sempre: riesce a coordinare le -esigenze della produ-
zione con quelle dej finanziatori, Spesso periodi di
offerta eccessiva dj capitali determinano una sovrap-
produzione e, quindi, delle crisi di isoftoconsumo,
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che ‘'mandano: in; rovina migliai.a di ris‘parmiator{ e
finanziatori e determinano una improvvisa e drasnsa
diminuzione degli investimenp.l Cosi, dopo la gx_‘anlte
crisi del 11929, in: tutti 1 paesi 1n-dust1l'{a11zzatl1 risu ta
evidente la necessita di collegare pit Istre}t?mend@i
i’ meccanismo finanziario a qlilello mdu_strl.a Ef" et i
coordinare la crescita pr(?duttlva ¢ ‘sociale; I'maeil
vento sempre piu massiccio dello sta'fo Eieterm;lr; N
passaggio ‘a una nuova fase del capitalismo .
pdﬁﬁﬁinistr&zione statale, attraverso il tassc; dé
sconto e il tasso di interess'e, incomincia a rego ?.1;)
i flussi-di capitale da investllre, mentre 11‘ TFOHOpP ;lé
consolidatosi con la costituzione di .soc1eta man'm(z:rre
parallele, procede a un autofinanziamento e r1crimii
al' credito ‘esterno solo marginalmente e in pe
i ‘eccezionali, :
o Cgflle;ta nuova organizzazione dei rapporti 1;£a tca:
pitale finanziario e capitale industriale, con mletg
vento determinante dello stato, porta a una cotm? eer
ristrutturazione dei meccanismi di sfruttamento: Eza
evitare le crisi di sottoconsumo: e in i‘onffgr;llznto
dei- grandi profitti accu'mulat-l con. lo-'s ru oiciden.
dei paesi sottosviluppati, ‘-la .classe_ operalz_ AR
tale puod accedere a livelli di susslstenza‘ 1vle sl fa
quelli che ‘determinavano I'amm'ontare dei S?ba Rech
rante ‘il capitalismo con-c:(])]rrepz:ale.e LIE:) t::trslinl.:lz;gaﬁ
enta, grazie anche alle intens :
Zl'ellrf:;l cla;ssge operaia, € permette al lavoratore lai(:’;
cesso. a dei consumi. che non possono .e-sserle 1(3161
considerati di sussistenza nel senso :[rad\lmlc!na]ettr0~
termine, come ad esempio l'automobile e gli ele
donl?)?:;’::;nde, proprio per qu-es?a ragione; il sxﬁ*.temai
capitalistico ha interesse a gul.dare e .conctllj'outaggté
consumi della classe operaia, a intervenire d'a s
in;‘uha serie ‘di scelte che, precedentemente, ercon
lasciate.agli operai stessi, per poter: recup.erare.u s
un'intervento nell'ambito sociale complessivo, ¢
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parte di profitto che, a causa delle contraddizioni
del sistema, & costretto ad abbandonare in fabbrica,

Rendita, profitto e salario come fon-!
damenti dello sviluppo urbano

7. La rendita, il profitto e il salario, vale a dire
le tre forme essenziali della distribuzione del red-
dito nel modo di produzione capitalistico, determi-
nano gli usi, le funzioni e le destinazioni del suolo
urbano.

In questo senso sono i rapporti fra rendita, pro-
fitto e salario che determinano I'estensione e la loca-
lizzazione delle aree residenziali, tanto di quelle per
i ceti a basso reddito, quanto di quelle destinate ai
ceti abbienti, nonché I'estensione e la localizzazione
delle aree destinate alla produzione industriale ed
al settore terziario.

Le contraddizioni dello sviluppo urbano, le con-
traddizioni stesse che si manifestano in conseguenza
dell’'accesso differenziato delle classi sociali alla citta
€ ai suoi servizi, non sono altro che una manifesta-
zione delle contraddizioni dialettiche che si svilup-
pano fra le tre grandi classi determinate dal modo
di produzione capitalistico nelle sue tre . principali
forme di distribuzione del reddito: cioé i redditieri,
i capitalisti ed i lavoratori salariati,

Solo all'interno di questa impostazione & possibile
comprendere lo sviluppo urbano e le contraddizioni
della citta nella loro vera dimensione. Inoltre uno
studio della citty capitalista, nelle varie - forme che

questa ha assunto e soprattutto nelle different; fasi
del suo sviluppo, & compatibile solo con una ipotesi
di interpretazione fondata sullo studio delle esigenze
e delle contraddizioni fra lavoratori salariati, capita-
listi e redditieri. '

Il salario incide sulla domanda dj aree e sulla
loro destinazione. I lavoratori- salariati e le loro fa-
miglie formulano una domanda di abitazioni e di
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servizi direttamente proporzionale alla loro quan!:-ltl.?:
iI' livello dei  salari,  cioe il_ reddxFO delle famlgél ie
operaie, da un contenuto economico a questa Io-
manda, indicando quale sia la spesa che _11 prole-
tariato pud sostenere per l'abitazione e per i ser\usl.
Il profitto incide, da una parte, sulla dop}anha
di residenza di lusso e, d'alira parte, ed & cid che
piti conta, determina la domanda di aree ad uso
produttivo. Le industrie, in-fa{h, ricercano un inse-
diamento che permetta loro dl_ rqahzzare dei rispar-
mi nei costi'di produzione (migliore accesso ai ser:
vizi, trasporti pia veloci, vicinanza al n:lercato t?cc.t),
in questo modo la maggiore domanda di determinate
aree con infrastrutture favorevol-l alla localizzazione
industriale si riflette in un maggior valore delle aree
Stesf:' rendita fondiaria & funzione 'flell’otferta di
aree urbane e delle caratteristiche di queste arel:e
ed & componente essenziale del prezzo clefl suolo
urbano; attraverso il prezzo incide sulla destinazione
delle aree e sugli usi del suolo. La ren_d-lta forgdiar!a.
¢, infatti, quella somma di denaro.che il proprietario-
del terreno percepisce per l'uso di questo; & la coms-
pdnente essenziale del valore ‘del terreno. I
Questo valore viene determinato su-ll? base de
capacita produttiva, delle possibilita dl_lso e dg‘l:a
domanda esistente di suolo urba{lo. Esiste rendita
fondiaria solo se esiste domanda di terreno; la qua:;:
tita di rendita dipende dalla capamté_ de_:l suolo di
realizzare economie ¢ permettere, quindi, ?lus-prgz
fitti. Di conseguenza non pud esistere rendita al di
ri di un uso del suolo.
fuoLa rendita fondiaria & composta, secondo la tra-
dizione marxista, dalla rendita ass_oluta,-consmtf:nte
nella remunerazione del solo diritto di proprieta,
e dalla rendita differenziale, ¢he & la remuneram_on;
del valore produttive del terreno e _clge, nella citta,
& solitamente funzione del livello di 'mfrastruttura~
zione dell’area, della sua vicinanza al centro e, in
generale, della domanda di aree urbane con deter-

29




maggiore per )'uso d '
el suolo,
la’ domanda di aree centrali &

e IE! Zone eri eric e (-] 1 CO“SE ue]lza la eI~
» g
» ren

dita media dj
( I una zona centr it
quella di una zopg periferica ale & pit elevata g

-La rendita, j] profitto e i

. ‘ salari i
1N conseguenza dj queste valuta i, | determmano,

zioni, il rapporto fra

contribuiscono g formare
€ Per i servizi e per le abi-
eare il valore de]ls aree ‘ed
percepis_cono I benefici eco-

essendo
. sempre bagata attraverso j salario; pus in
- : ’ "

ul plus-valore, Infatti
ebole sy} mercato def

74, Ifx maggiore o minore retribuzione
aumenta o diminuisce indj-
plus-valore, che ¢ comple-

mentare al livello dei salari'e; di conseguenza, incide
sul livello ‘dei profitti. e

Una situazione .analoga a quella” dei salariati,
cio¢ di completa dipendenza-dal costo del terreno ¢
della citta imposto dalla rendita fondiaria, & quella
tipica 'della piccola borghesia € degli strati  impie-
gatizi.

In particolare per la piccola borghesia, commer-
cianti, artigiani, proprietari di piccole officine e
laboratori si aggiunge, al fatto di subire la rendita
per labitazione e i servizi, la condizione di dover
pagare un ulteriore contributo alla proprietd fondia-
ria anche per quanto riguarda il luogo di esercizio
della propria attivitd lavorativa: canoni di_affitto,
oneri di urbanizzazione e di attrezzamento delle bot-
teghe -artigiane, dei negozi, delle officine;, dei labo-
ratori, eccy - Lo

Nel caso degli impiegati, poi, che abitualmente
usufruiscono di una remunerazione superiore ‘al’ li-
vello di sussistenza, la rendita costituisce, quasi sem-
pre;, una. sottrazione diretta ‘dal salario. .

Come il salario anche il profitto, o meglio il fab-
bisogno di aree e di servizi inerente la realizzazione
del ' profitto, contribuisce ~a determinare, interve-
nendo sulla domanda, il fabbisogno di suolo e a sta-
bilire, quindi, il suo valore. Dunque -anche i capita-
listi- pagano- il loro contributo diretto -alla rendita
fondiaria; ma, contrariamente a quanto avviene per
i lavoratori  salariati, essi ne percepiscono -anche
i benefici economici. Questo non  solo ‘perché il
contributo alla proprietd fondiaria che' i’ capitalisti
sono disposti-a pagare & direttamente proporzionale
ai benefici che una determinata localizzazione porte-
ra al loro investimento, ma anche perché essi paghe-

ranno-la rendita solo se l'area di localizzazione e ‘i

servizi di questa porteranno loro - dei plus-profitti.

Tutte' le attivith ricercano, dunque, attraverso la
localizzazione - ottimale di realizzare plus-profitti;
ma. esistono alcuni ‘tipi di industrie che sopravvi-

vono soltanto in funzione dello sviluppo urbano e,

3




di’ conseguenza, il loro ruolo nella cittd & di gran
lunga pid significativo. Ci riferiamo all'industria edi-
lizia ed alle imprese che agiscono nell'ambito delle
opere di urbanizzazione, dei servizi e delle cosid-

dette opere pubbliche. Queste industrie vedono il

loro destino strettamente collegato alla citta e sono
quelle che pid direttamente influiscono sul tessuto
urbano e sulla logica del suo sviluppo. Proprio per
questo diretto rapporto con la cittd, esse sono co-
strette a ricercare una forte integrazione con la pro-
prieta fondiaria e questo rapporto spesso sfocia in
una totale compenetrazione, per cui industria edj-
lizia e proprietd fondiaria arrivano ad assumere stra-
tegie del tutto similj riguardo ai problemi dello svi-
luppo urbano. Cio dipende prevalentemente dal fatto
che il prezzo delle abitazioni ed il conseguente pro-
fitto delle societa edili. sono in stretta connessione
con la rendita e I'integrazione dell'imprenditore edile
con il proprietario fondiario permette all’industria
edilizia, attraverso la parte di rendita che percepi-
sce, di ottenere un profitto pari o superiore a gquello
di altri settori dellindustria che, in genere, ‘sono
molto piti produttivi, anche perché possono servirsi
di tecniche avanzate e dj alte concentrazioni di ca-
pitale, cose queste impossibili nellindustria delle
costruzioni,

Dalla compenetrazione fra proprietd fondiaria e
industria edilizia nasce Ia speculazione immobiliare,

A questo proposito ¢’ da sottolineare che, al-
meno in teoria, rendita e profitto risultano compe-
titivi fra loro in quanto rappresentano per il capi-
tale due differenti campi di investimento. Infatti,
quando la speculazione fondiaria ¢ particolarmente
remunerativa, una quantita considerevole di capitali
viene dirottata sulla proprieta dei suoli e sottratta
all'industria ed agli investimenti produttivi; mentre
questo fenomeno non si manifesta quando le rendite
sono basse. Questa contraddizione non @, in realtd,
antagonista, in quanto l'esigenza prioritaria del ca.
pitale, qualunque sia la sua forma, & sempre la mas-
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st reddittivita dell’investimento indipcndenteme;;
Ia dal fatto - che questo sia connesso o meno con
economico. R
w“;‘:g&%recoantagonista e, invgqe, 'la' contradd1zl1'onle
i salariati e capitalisti-redghf:u‘an, in quanto es;—
genza di massima remunerativita del capltale, qual-
wlvoglia sia il luogo o 'il ‘modo, in fabbrul:la attra;lvit;:;-
wo il plus-valore, in citth per mezzo de‘a ren y
Nimanifesta sempre con una sottrazione di lavoro.f
Ritornando al tema centrale di questo pal"agralia,
vlog al rapporto fra rendita, ‘proﬁtto e sal-arlohnc ig
sviluppo urbano, & v.:cessario sottqhneare c fel, !
ielazione ‘a quanto abbiamo detto finora, 515{12l il sa
lario che il profitto agiscono sulla domand_a : 1baree
urbane, il primo non percepel?do sostan_malll er;g:
fici; il secondo, viceversa, reahzzand_p del_ pus-plu_
fitti. La rendita fondiaria, al contrario, agisce esc
sivamente in funzione dell’'offerta di aree urba-n% e:'
qualunque incremento di val.ore? de]l,e 'itreel_va_ ? afi-
neficio del proprietario fondiario. Luano _1m;le i
l'espansione del valore delle aree e, quindi, a a;‘ re
munerazione della rendita & costituito da]. bene icio
che il terreno urbano pud arrecare alle attivita eco-
nonllllcrl;lll‘:rcato delle aree det-erminat_o _dalla _c\llst.nbw
zione del reddito & di tipo monopolistico; _czo&:hg:ar;:
de essenzialmente da tre fattori: la scarsita ed ?la
ferta rispetto alla domanda, la conce,ntr_aglt?nfi1 llt?of-
proprieta fondiaria e, soprattutto, ]Junl_cua fe o
ferta. Cercheremo di chiarire quesL ultimo, _0{111 a
mentale concetto con un. esempio. Quan_do Sld : sna
acquistare una serie di aree per la coTstr}Jz%oge i A
strada, i terreni che hanno le caratlsenst;c e r;; =
ste (posizione, caratteristiche geo]og_lch% (& :.’:1;11(;)“ ectal >
giche, disponibilita ecc.) sono scarsi e diffi jente
intercambiabili con altri; ll'mxtam.iom per_semf e
al solo elemento della posizione, risulta eviden ftc le:
una  volta scelto il tracciato della .strada, tu «31 g
aree su cui essa deve essere costruita sono '?S?O u_
tamente uniche, a meno di non modificare il trac

33




ciato ed, entro certi limiti; la funzione dell'infrastriit- §

& evidente che Ia posizio- |
ne:sul mercato. de] proprietario fondiario & dj tipo 4

tura, In questa situazione

monopolistico.

Un’altra caratteristica essenziale del mercato del:
le aree ¢ costituita dalla tendenza che ha il valore
del' terreno e quindi- la rendita, a fissarsi in fun-
zione della sua utilizzazione pin produttiva. Cid vuo]
dire che, data un’area, ‘il proprietario sara  dispo-
5to: a cederla solo a condizione che la rendita che
percepisce sia pari a quella relativa all’uso pit red-
ditizio del suolo, indipendentemente - dalla redditi-
vitd . reale dell'investimento, .

Questo fatto & conseguenza -della - scarsita delle
aree. Esso da una parte dimostra le possibilita di
rapina insite nella proprieta del suolo, dall’altra il
lustra piti chiaramente di ogni altro ragionamerto
il modo in cui la rendita sottrae reddito ai lavorator.
Infatti se una residenza operaia o i serviz per. la
collettivita, come Spesso avviene, non costituiscono
'uso pitr remunerativo dell'area in ‘cui sono localiz-
zati, la rendita che i lavoratori Pagano, direttamente
con ‘il salario o indirettamente attraverso la collet.
tivitd, risulta maggiore del valore del terreno.

Quanto abbiamo detto dovrebbe aver chiarito i

meccanismi mediante j quali il rapporto dialettico

fra rendita, profitto e salario sussiste nella citta, Re-

sviluppo urbano e qualj
siano: le contraddizioni della citta,

Data la complessita e la: varietd dei rapporti fra
rendita, profitto e salario nei diversi- momenti dello
sviluppo  capitalistico e nelle “differenti situazioni
nazionali, ¢j soffermeremo. solo su. alcuni' possibilj
casi ed esempi che illustrano nelle loro componenti
essenziali i paradigmi teorici fin qui espressi,

Il primo caso che descriviamo riguarda la ristrut-
turazione di un vecchio quartiere centrale abitato da
popolazione non abbiente; esso c¢j interessa partico-
larmente perché nel terzo capitolo del libro ¢i tro-
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veremo di fronte’ad una situazione reale per miolti
i simi i riportata.
»rsic simiile a quella’qui ripor i
wrila proprieta di‘un terrenc tradlzlonalmentiet;sdaiig
X ; s X s
i i opolari fornisce una
come residenza di cetl por : e
bassa, perché gli abitanti non possono pag:tizz .
[itti élevati e perché, se ]'insedlgmento ¢ an ba,ssa
case vecchie e gli affitti bloccati danncg t].lna(.:olletti-
remunerazione. del capitale. Qu.ando per taante o
vita costruisce su questi terreni una impor ite ete
di‘/infrastrutture, il valore dellI terren(:1 i:]l;:lrlxl nta
i ti del risiedere nella zona nu
B om0 1ot i 5121 tutti i servizi che la
i infatti osizione -tuttn 1 :
si-hanno infatti a dl_sp : e 2
citthd offre ai suoi abitanti: A questo puntﬁele1 ;1 pont,
nistrazioni delle grandi industrie, ledb?;l:edlila. o ol
zioni i interessate ad. i !
rioni - pubbliche  sono int > 1 4
f’lareals: offrono al proprietario c_1e1 suolo r.:1£r(1:_l ;gnisn :
stenti, proporzionali ai vantaggi che otterra
i i erreno,
diandosi su questo. terr !
se Il proprietario del suolo, al_lcira, d}_?:tpmg(;ierlcpig
i i i ifferenziale, dis :
ire un'alta rendita’ diff ziale, {
Z?c};enze popolari e vende o affitta il te?rﬁno Iﬂler ;,in-
rezioni. industriali, ﬁnanziame' e pubb_l.n: Ii; L8 ree
dita del suolo aumenta fino ai v:zlt}taggl grto Jorte:
: diminuzione i costi ‘di trasp ;
offre: diminuzione dei c i di trasport:
ilr?a funzionalita delle comunicazioni, vxlcnélrtlili:ia I?
quindi incidenza sui . centri ‘d1 plg'tl‘?iesies 1.?1 v, 1
io i he le societh stabilite
maggior profitto c L stab e dal oo
i carpito 'in p
centrale realizzano viene L pro-
prietario del suolo, che fa pagare un Pflez:i;)mitatis~
alto per il suo.terreno, approﬁttar:dq (;;:a ; ruttﬁrate
i i ibili i aree altamente inf g
sime disponibilita di ar : ol
iari leuni’ meccanis
uesto caso chiarisce a j rap
por?o fra rendita e profitto, ma non met?i 1;1?1%&“
le' contraddizioni, che pure esmtpno, el1 Ul viens
sempre coinvolto anche il salario. Nel (t:a;:salepwin_
dente abbiamo visto, infatti, una quasc:. :ia ooy
cidenza di interessi fra prgprletﬁ .qu_l 1&; e cepl:
tale imprenditoriale a scapito degli inte :ono lel o
voratori; casi analoghi nelle conseguenze son Doy
frequent'i e ‘molti ‘possono essere gli esempi, :
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" i

teni i} i
Cuilalllmo pia proc_luttlvo soffermarci, ora, su casj in
o 00; Decessariamente si’ verifica una.’ totale cor-
ps in snza 'fra prqfnto e rendita fondiaria
o) gﬁﬁi&;ﬁigc}}n CEI le industrie in forte espin-
inurbamento di ] i
sio da arghe fasce di
nodopera; inurbamento che deve avienire al pia

11"8110 d]. SU&S]SanZa e, :

tori non solo per i motivi

anche perché, allorquando la rendita tende a fre-

na o, s .
delrela%i;rmx]!estxmcntl produttivi per l'elevato costo
! 0, la domanda complessiva di lavoro dimi-

cato del lavoro, A i
ato , o9+ A questo punto si pongono -
sibili soluzioni, entrambe radicali: o pgrevalggzopz?i

interese: dos e o
teressi dei redditieri e Io sviluppo viene rallentato;
L -

Vjel%uessggtacontrapppmzmne fra rendita e profitto
ene denome?te risolta con degli interventi nor-
et Stato o delle autorita locali (leggi di
esproprio e leggl' urbanist-llche per quanto riguarda

: 'rale e piani i '
qua];‘litso attlerfe alle singole situagliilrllli fgggllgfom i
o S (Ealin?l,eimoltre, gpttglineare che sempre, cioe
remiilo Ir.nome'nu d1. conflitto, il rapporto fra

profitto viene di fatto determinato da in-
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{erventi normativi; di conseguenza il potere  pubbli-
¢o'e gli interessi che esso rappresenta determinano il
valore dei terreni e quindi il loro peso economico
¢-finanziario nel processo produttivo. Se, ad esem-
pio, la rendita che il proprietario fondiario pud ot-
tenere & pari tendenzialmente all'uso pit remune-
rativo dell’area, ¢ evidente che quando il Piano re-
golatore stabilisce che l'area & vincolata ad edilizia
popolare la rendita verrad inevitabilmente compres-
sa: menire avverra il contrario se il terreno pud es-
sere destinato a qualsivoglia uso.

Una contrapposizione radicale fra rendita e pro-
fitto, almeno nel modo in cui 'abbiamo posta, si ma-
nifesta nella realth molto di rado, perché la rendita
fondiaria spesso svolge un ruole molto importante
nello sviluppe del modo di produzione capitalistico.
Essa infatti pud svolgere funzione di drenaggio. di
capitali e puo favorire la concentrazione finanzia-
ria del capitale, a tutto vantaggio di successivi in-
vestimenti produttivi; questa funzione si manifestd
chiaramente, come vedremo in seguito, durante la ri-
strutturazione di Parigi del secolo scorso.

La rendita fondiaria, poi, pud assolvere ad una
funzione di congelamento dei capitali in momenti
in cui gli investimenti nell’industria € lo sviluppo dei
settori produttivi non risultino essere economica-
mente o socialmente convenienti.

In altre situazioni ancora, la rendita fondiaria
e la speculazione immobiliare svolgono una funzione
indispensabile di finanziamento e riproduzione delle
classi dirigenti, laddove queste classi non trovino
sostentamento con linvestimento produttivo; & que-
sto il caso della speculazione immobiliare nel.meri-
dione italiano dove & prevalentemente la rendita fon-
diaria il mezzo di riproduzione della borghesia di
origine latifondista ed agraria.

In conclusione ci sembra indispensabile ribadire
che le contraddizioni che si manifestano in maniere
diverse nelle differenti fasi dello sviluppo capita-
listico e nelle singole economie nazionali non sono
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tutte 'di tipo antagonistico, cio&, non tendono tutte

alla modificazione” dei rapporti di produzione, In:
fatti, da quanto detto in precedenza, emerge che, sé
la ‘contraddizione fra rendita e profitto rientra to.
talmente nella logica ‘del capitalismo fondata ‘sulla
massima appropriazione possibile ‘di plus-valore e
riguarda solamente la distribuzione de] surplus fra
redditieri e capitalisti, la contraddizione fra impren-
ditori e redditieri da una parte e salariati dall’altra
si_fonda sulla sottrazione dj lavoro e rientra nalla
contraddizione  fondamentale fra “capitale e lavoro
del modo di produzione capitalistico.

Bisogna ancora aggiungere che, oggi, con Yinte:
grazione fra capitale finanzianio ¢ capitale impren-
ditoriale, chi percepisce la rendita non & pit una
persona diversa dall'imprenditore, quindi' la rendita
tende a non costituire un momento di. concorrenza
con llinvestimento industriale, ma nella maggioranza
dei casi & ad esso complementare.

Se si considerano gli stretti rapporti che' indu-
strie come la FIAT e la Pirelli hanno con' gli istituti
bancari, con le societad immobiliari e finanziarie, ¢i
si-accorge come tali gruppi possano determinare lo
sviluppo della cittd e dellintero sistema. economico
intervenendo contemporaneamente sugli investimer.
ti produttivi e sulla rendita fondiaria.

Finora abbiamo descritto i rapporti economici che
si'manifestano nella citty tra rendita, profitto e sala:
rio. Nei prossimi paragrafi cercheremo di' descrivere
quale sia e come si sia sviluppato nel tempo il ruolo
dello stato all'interno di ‘questo rapporto. Questo di.
- Inostrera ulteriormente che fra rendita’ e profitto
non- esistono contrasti laceranti, che 1o stato s
sovente posto come garante del loro equilibrig, con
lintervento normativo e di pianificazione urbana,
mentre i-lavoratori hanno sistematicamente ‘pagato
il costo dello sviluppo urbano,
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Significato ‘e limiti della: pianificazione
urbana

In mano all'industria privata., la citta si §V11up§a
seguendo la logica di accumulaz.lone del_ capl_taéelcds
favorisce quelle forme -spec&ﬂatlve,.den_vanté Il?altr:u
ritto di proprieta sui terreni urbanizzati e, ad. s
parte, determina una costante co:'ncentrazmne_t t; o
za-lavoro operaia, che dovrebbe vivere nella. ci con
il - minimo ‘costo possibile per: 1 ;mpre::;d:thqrel.l »
I'appropriazione. di prqﬁtto_ da} pa_rte di ¢ rio c?ella
proprieta dei-terreni urbani, ciog. il fenon:lt? )
rendita fondiaria, comporta una Jpotevolfa 1m1_t A
ne di capitale da impiegare ‘nell m’dustrla, e r1I a e
lo svolgersi del ciclo produttivo. D al:cro ca}lt(? a.scc !
ta diventa il luogo in cui il Pr_‘(_)letanaiio si I'll.tlnl e).:
si. organizza, difende i propri interessi; € lolt) La g:ivve
il ‘miglioramento delle proprie. condizioni  abita

i re. di vita. ) ) i
© 11}351?111?) sviluppo:produttivo e con I’lptrodu.ZIOHe (ilé
mezzi -rapidi di trasporto, la cittd si amghal,’ ixfter--
contraddizioni si accentuano a tal punto che inter
vento pubblico, che in precedenza aveva una g

ca funzione di sorveglianza e conltrollo_ medJanzle.z 23: ;
torizzazioni formali a costruire, si fa diretto e div: :

ta pii complesso e articolato. E possibile d;hgle:'zeir;:
ziare la destinazione delle zone c1ttaf:11ne, .115 nzley
re‘le ‘fabbriche dai' quartieri operai e da ?istra—
centrali, dove si concentrano I('a atflwth ammin e
tive e le abitazioni delle classi agiate. Qopt;:msptmt-
neamente si provvede alla costruzione di infra ink
ture sempre pili complesse, al collega'n_lgntc! ccf);. mez.
zi pubblici- delle diverse aree della_ citta, -_ix a ronta:
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sua natura anarchica e disordinata, .
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I primo. esempio di pianificazione urbana su va-
sta scala ¢ la ristrutturazione dj Parigi, tra il 1853
e il 1869, ad opera del prefetto della Senna di Na-
poleone III, barone dj Haussman. Questi assume la
direzione di tutti i lavori pubblici della capitale, e
conduce la riforma delle circoscrizioni amministra.
tive di pari passo con quella edilizia. Si aprono cos{
huove strade nei quartieri del centro e si urbanizza-
no i terreni periferici, Ma i tentativi di esproprio,
permessi dalla legge del 1850, vengono bloccati dai
proprietari immobiliari con un decreto del: consi-
glio di stato: i terrenij espropriati e valorizzati daj
lavori pubblici vengono restituiti ai vecchi proprie-
tari, ad eccezione delle aree stradali adiacenti, pas-
sate in proprietd al comune, 11 proprietario del suo-
lo beneficia cosi de] maggior valore acquistato dal
terreno, grasie all'urbanizzazione €, d’altra parte; si
favorisce il sorgere di un ulteriore fenomeno specu-
lativo: i terreni da espropriare per pubblica utilith
sono infatti venduti e acquistati pit volte, cosicché
lo stato effettua 'esproprio all'ultimo prezzo di ven-
dita, superiore anche dieci volte al valore di mercato
del suolo. Le imprese
bliche realizzano altissimi profitti, che vengono poi’
investiti in attivits, produttive, concorrendo a creare
la moderna industria francese. '
La pianificazione urbana & fenomeno precedente -
alle pianificazioni economiche globali. Mentre i di-
versi interessi della rendita fondiaria e del capitale -
industriale nella citty e i bisogni collettivi, creati
dall'urbanizzazione, richiedono un intervento coor-

dinatore anche in regime capitalistico concorrenzia-

le, solo con Faccentramento monopolistico dei capi-
tali. e con Ilintervento sempre maggiore dello. stato
borghese alla guida dell’economia, si rende necessa-
ria una pianificazione economica dello sviluppo ca-
pitalistico. La concorrenza a livello internazionale e
la necessita di aumentare ad un ritmo sempre cre-
scente la produttivita dellindustria in modo che
- I'economia nazionale sia competitiva, impone tanto In
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, oppure del- 4

stici a cui & legata la |

assume, come tutti gli strumenti politici borghesi,
\ina. connotazione riformista, quando deve colpire
quei momenti di rendita parassitaria che paralizzano
lo: sviluppo capitalistico nella citth, ‘ma  pit Spesso
aspetti repressivi, quando ¢ diretta contro le masse-
popolari, per far pagare ad esse gli alti costi sociali
ed economici dello sviluppo urbano, la valorizzazio-
ne del terreno urbanizzato e le spesc necessarie’ al-
ammodernamento delle infrastrutture cittadine,
In particolare, i piani di sviluppo urbano tendono
sempre ad approfondire, piuttosto” che attenuare,
la segregazione sociale delle classi pia povere, re-
legandole in quartieri poco serviti e privi di impor-
tanti attrezzature (scuole, farmacie, ospedali, super-
mercati, luoghi di ritrovo) e di conseguenza favo-
riscono un accesso alle abitazioni sempre pid dif-
ferenziato. Solo raramente questi piani intaccano la
rendita. fondiaria urbana, facendo pagare ai  pro-
prietari parte del plusvalore creato con I'urbaniz:
zazione ed espropriando ‘il terreno. per pubblica
utilith al valore agricolo, lo fanno solo in presen-
za di un diffuso disagio delle classi sfruttate, per
tidurre la tensione sociale. In ultima analisi, -anche
una pianificazione in tal senso riformista, abbas-
sando i costi sociali a spese della rendita fondia-
ria urbana, favorisce il capitale monopolistico, che
pud investire maggior denaro nell'industria e, al
tempo stesso, usufruire di manodopera ad un prez-
7o inferiore.

Tre sono quindi i principali momenti di ana-
lisi: della pianificazione, come strumento - politico
in mano alla classe. dominante, momenti  che si
intersecano,. si confondono e prevalgono ora I'uno
ora Valtro, in un continuo alternarsi. In primo luogo
I'aspetto repressivo che il piano del capitale assu-
me nei confronti del proletariato e delle altre clas-
si sfruttate, risultando un momento di razionaliz-
sazione del sistema territoriale a spese delle classi
sfruttate stesse; la possibilita poi che, in seguito
alle pressioni derivanti dalla lotta della classe ope-
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itale, attraverso gli operatori politic.i, for-

sancita definitivamente. - Viene infatti razionalizzata
la: destinazione funzionale differenziata delle aree ‘ur-
bane. Si costruiscono quartieri residenziali' con ot-
timi servizi di urbanizzazione per la borghesia, e quar-
tieri per il proletariato e i ceti poveri, con case
scadenti, costruite in modo  affrettato, addossate le
une alle altre, mal servite dai mezzi di trasporto pub-
blici e dagli altri servizi sociali, con fitti elevati in
relazione alle condizioni abitative.

Nessun piano, poi, tende alla realizzazione effet-
tiva. di un decentramento dei servizi. Per attenuare i
costi di decongestione si spostano alcuni servizi pub-
blici secondari nei quartieri della periferia (uffici
del comune, intendenze di finanza, filiali di banche)
senza che per questo venga meno la logica mono-
centrica, funzionale alla speculazione del capitale fi-
nanziario, al dominio e al controllo di pochi su tutto
il territorio urbano. Questo parziale decentramento
amministrativo -ribadisce cosi I'accesso  differenziato
tra le classi sociali ai servizi della citta, in favore
esclusivo della borghesia. I centri amministrativi pe-
riferici infatti non sono mai autonomi e forniscono
servizi tanto limitati che la grande maggioranza del-
la popolazione cittadina dipende ancora e sempre
dal centro storico. :

Anche la creazione di nuovi servizi di trasporto
veloce, che da la possibilita di spostare verso la pe-
riferia i grandi centri residenziali, finisce per valo,
rizzare il centro, come sede dell'insediamento ter-
ziario, e per obbligare i lavoratori a tempi sempre
pit lunghi di spostamento, per raggiungere i luoghi
di lavoro e i servizi piu qualificati.

Se si considera che gli stessi tracciati dei tra-
sporti celeri, come le linee della metropolitana, ser-
vono il centro e i quartieri residenziali borghesi, che
i migliori servizi sociali e le aree destinate al verde
pubblico si trovano sempre nel centro e nei quartieri
residenziali di lusso, si comprende come il piano
regolatore della citta segua la logica di classe del

capitale,
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tinua ad essere appannaggio di attivita terziarie,
il valore delle aree residenziali, come quello degli
insediamenti produttivi, tende ad: essere informato
ad un criterio. differente dato dalla maggiore o mino-
re distanza dal centro e dai servizi primari. In pro-
spettiva, la destinazione delle aree non dipende pig
da un criterio unitario per i diversi insediamenti, ma
da criteri differenziati, Per quanto riguarda le abi-
tazioni, malgrado persista 1'importanza della - vici-
nanza ira la casa e il luogo di lavoro, 'aumento. pro-
gressivo dei fenomeni di pendolarita e dei “quar-
tieri dormitorio” dimostra come il legame tenda ad
indebolirsi e le aree urbane si destinino piuttosto se-
condo un criterio di maggiore o minore attrattivita
residenziale. Piena infrastrutturazione per il tempo
libero e i consumi, spazi verdi, attrattive naturali
sono i’ requisiti richiesti per una zona residenziale
di lusso dell’alta borghesia, piuttosto che la vicinanza
al centro e alla direzione degli affari,

La stessa inversione di valori si ¢ avuta per gli
insediamenti produttivi, che oggi ricercano, piu che
la vicinanza alla direzione centrale, un basso: costo
del lavoro nell’area, un livello normale di attrezzature
di trasporto, comunicazione, scarico dei rifiuti indu-
striali, una distanza, anche elevata, ma non proibi-
tiva dalla: metropoli. ' '

Queste nuove direttrici di sviluppo anzitutto sono
in. contraddizione con i vecchi insediamenti urbani,
in secondo luogo sviluppano all’eccesso il fenomeno
della pendolarita con tutti i suoi effetti, come la con-
gestione dei trasporti e l'alto costo del lavoro. L'en-
te pubblico con la pianificazione territoriale tenta
inutilmente di comporre le nuove contraddizioni e di
risolvere la problematica dello sviluppo della citta

ma, e lo abbiamo gia visto, tutta U'attivitd politica
di ‘pianificazione territoriale borghese si risolve in
un ulteriore approfondimento delle contraddizioni
sociali, insite nella struttura urbana. -
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tro di classe che & data invece dai rapporti di pros
duzione. '
11 disinteresse dei classici marxisti per il -rapporto
popolazione-territorio corrispondeva perfettamente
allo sviluppo del rapporto di produzione del tempo
della rivoluzione industriale e del sorgere dell’or-
ganizzazione capitalistica. Infatti mentre il capitale
stava organizzando la fabbrica, cio¢ il fulcro del pro-
cesso produttivo, abbandonava la cittd e le altre
componenti il sistema economico-sociale, solo indi-
rettamente legate alla produzione, in una situazione
di totale anarchia. Per. questa ragione, per un lungo
periodo lo sviluppo delle citta non & stato determi-
nato soltanto in base a scelte di profitto capitalisti-
co, ma dalla rendita parassitaria e dai fenomeni
di speculazione, ¢ gli agglomerati di case, fabbriche .
e persone, hanno finito per essere irrazionali alla
stessa logica capitalistica. Le citta del primo capita-
lismo erano difficilmente inquadrabili e comprensi-
bili' in una visione unitaria dello sfruttamento pro-
prio per la compresenza di fenomeni eterogenei e
non strettamente capitalistici.

Oggi, il capitale nella sua fase monopolista ed
imperialista, una volta razionalizzata la fabbrica,
riorganizza il contesto urbano per renderlo pia fun-
zionale al completo sviluppo dei rapporti di produ-
zione; non ¢ quindi un caso che, nel momento in
cui si parla di pianificazione urbana, di razionaliz-
zazione della cittd, si parli di sfruttamento. Ma per-
ché si possa parlare di sfruttamento in senso mar-
xista ¢ necessario che la cittd sia un mezzo di pro-
duzione e che la borghesia, attraverso l'uso capitali-
stico del territorio, si appropri di lavoro non pa-
gato sotto forma di merci e di denaro, come conse-
guenza del profitto imprenditoriale e delle rendite.

I trasporti veloci, la disponibilita di un mercato
di massa, I'accentramento di manodopera, la possi-
bilith di abbassare il costo di sussistenza del lavo-
ratore razionalizzando il suo rapporto casa-lavoro
sono alcuni degli elementi che contribuiscono a fa-
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tale, perché essa ¢ il mercato pin importante, perché
in essa si svolgono le relazioni economico-sociali
principali e soprattutto perché controllare e gestire
la citta significa controllare e gestire i comportamer-
ti sociali e di. consumo del proletariato, cioe dell’u-
nico reale antagonista della borghesia.

Nella citta il proletariato ha il suo luogo di la-
voro, la sua casa, i parenti, gli amici; nella cittd
si sviluppano la sua coscienza di classe e la sua lot-
ta, Il capitale realizza le sue esigenze di controllo
sul proletariato, controllandolo sul luogo di lavoro,
costringendolo a certi consumi, obbligandolo ad ac-
cettare i valori borghesi dell'individualismo, alienan-
dolo anche "nella sua dimensione privata e perso-

nale.

11. Ci soffermeremo ora brevemente sul proble-
ma di come si attui nella pratica lo sfruttamento
nella ‘citth attraverso ‘i fenomeni della colonizza-
zione, ciot la valorizzazione del suolo urbano, del-
la’ segregazione, con cui si intende limpossibilita
di usufruire della citta pur pagandone i costi, della
gestione dei' consumi come momento strettamente
economico connesso al pagamento dell’affitto.

Tanto le scelte politiche di lungo periodo come
la pianificazione, quanto lo sviluppo della cittd ed
i conseguenti fenomeni di sfruttamento sono legati
-al rapporto dialettico tra rendita, profitto e lavoro
salariato. 11 che significa: che la citth, come la ve-
diamo oggi, & la conseguenza dello scontro degli
interessi contrastanti della popolazione, degli im-
prenditori e dei redditieri, pur non uscendo mai,
nonostante l'antagonismo di classe, dalla logica ca-
pitalista. :

* 11 primo momento &. quello dell’accentramento
di manodopera e della richiesta di abitazioni e ser-
vizi, che crea un mercato della casa e delle aree
urbane, il conseguente sorgere della rendita asso-
Iuta e rende proficuo un investimento di capitali per
soddisfare questa domanda. L'imprenditore organiz-
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temporaneamente ' comprimendo - i profitti impren-
ditoriali per ‘1'aumento’ del costo della forza-lavoro.
Quindi; il capitale tende a razionalizzare il rapporto
casa-lavoro, ma questo intervento non pud. assoluta.
mente realizzare i suoi fini in quantc la contrad-
dizione tra razionalith economica e massimizzazione
del profitto & ineliminabile. Se attorno alle fabbriche
e agli uffici vengono costruite le case per i lavora-
tori, si verifica quell’accentramento di persone e ser-
vizi che abbiamo visto essere l'elemento fondamen-
tale per la valorizzazione del suolo fino all’espul-
sione della popolazione.

Anche se lirrazionalith della disposizione - sul
suclo della ‘popolazione & quasi sempre presente,
essa trova la manifestazione e la verifica 'pil evi-
dente nel fenomeno della pendolarita.

Accanto a questa struttura ed ai fenomeni ad essa
collegati, perfettamente inseriti nella logica capita-
lista, esistono nelle citth manifestazioni contraddit-
torie come V'accesso da parte di popolazione povera
a zone altamente urbanizzate o, comunque, con alto
valore d'uso per la posizione nell’ambito del tes-
suto urbano: Queste zone vengono solitamente chia-
mate sacche di sottosviluppo e rientrano in una
logica politica ed economica sostanzialmente diversa

dallo sviluppo organizzato della citta.

E chiaro che il sottosviluppo & una disfunzione
dal punto di vista di uha interpretazione razionalisti-
ca della realth, ma & altrettanto evidente che la logica
capitalistica di sviluppo concentra i suoi interventi
ed i suoi investimenti nei settori pitl proficui e quindi
lascia di fuori della sua influenza dei settori, delle
zone, appunto delle sacche di sottosviluppe, dove pos-
sono sopravvivere fenomeni economico-sociali pre-
capitalisti. '

Per tornare al discorso sulla citta esistono dei
quartieri, dei paesi, talvolta delle intere cittad dove
sopravvivono delle attivith economiche superate ¢
conseguentemente forza-lavoro o assolutamente de-
qualificata, oppure qualificata ancora in senso artigia-
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gicamente arretrati |
Le

E chiaro che qualunque forma di scambio di mer-
cato, come & il pagamento per il consumo dell’abita-
zione, soprattutto quando le parti sono l'imprendito-
re. capitalista, attraverso le sue amministrazioni, ed
il ‘salariato, ha in sé tutte le caratteristiche sostan- |
ziali dello scambio ineguale:: cio# la posizione egemo-
ne del primo sul secondo, la necessita del consumo
dell’abitazione e la posizione monopolista del capitali-
sta sul mercato. Perd, quello che a noi interessa par-
ticolarmente, & comprendere se questa posizione di
monopolio sul mercato delle abitazioni sia un momen-
to. di sfruttamento, cioé una ulteriore sotirazione di
lavoro, e soprattutto se questa condizione del capita-
lista nella citth sia ineliminabile per il sistema, cio¢
se incidendo su di essa si incide sulla contraddizione '
fra capitale e lavoro. E fondamentale per una stra-
tegia di lotta nella citta valutare quale sia anche in
questo ambito la realtd dello sfruttamento capitali-

stico perché il proletariato anche riguardo al pro-
blema dell'abitazione possa superare la lotta econo-
mica e finalizzarla ad un elevamento di coscienza po-
litica. _
Engels, sul problema del pagamento del canone
di affitto, sostiene che non si pud parlare di sfrut-
tamento, perché si tratta esclusivamente di un rap-
porto di scambio ineguale, che pone di fronte vendi-
tore ed acquirente e non capitale e forza-lavoro.

Oggi questa impostazione deve essere vista-alla
luce della fase imperialista del capitalismo in cui la
razionalizzazione di tutta I'organizzazione sociale e
quindi anche la gestione del consumo hanno assunto
un ruolo determinante per la realizzazione del piano
di sviluppo economico, per evitare le crisi di sotto-
consumo, per poter gestire pill opportunamente il
settore produttivo con il controllo dei consumi di
massa. E proprio in questo senso che dobbiamo ve-
dere il problema delle abitazioni come problema del-
la gestione dei consumi fondamentali: consumi- che
essendo ineliminabili pongono l'acquirente in una po-

55




sizione di’so i o .
influenzano irglgl?::t):lai;érﬂrognolperc}lé ineliminabﬂe
altri ‘consumj ie 1l volume di spesa i
: umi, Una_polmca di riorganizgaziogsrcféll

] g C l
.

lo & per Io n
1 1enoe altrettanto
ke @ : per la popolazi
etta ad utilizzare una parte cgn};id::gg?é (c:IhT
: e

- 8ta rivendicazi ié i
1cazione si ¢ qualificata jn senso anticapi

proletariato di egemonizzare, e quindi qualificare po-
liticamente, un problema che non & specificamente
suo. In ogni caso il pagamento del canone di affit-
to ¢ l'tnico momento in cui nella citth troviamo
contrapposte le esigenze del capitale da una parte e
quelle dei salariati e della popolazione tutta dall’al-
tra e quindi, come vedremo parlando di Milano, &
certamente un momento conflittuale quando diviene
possibile individuare una controparte reale, come
appunto le grosse amministrazioni immobiliari sia

private che pubbliche.
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Verso il 1830 piu del 90%  delle attivita economi-
che milanesi sono di tipo commerciale: la borghesia,

‘che si & arricchita con il commercio della seta e del

cotone conquistando posizioni' di primo: piano sul
mercato internazionale, investe i capitali accumulati

nell’acquisto, in Inghilterra ¢ in Francia, dei filatoi

a vapore e delle macchine Jacquard per la tessitura,
dando I'avvio ad ‘un’inténsa produzione industriale.
All'epoca dell'unificazione, tra le poche vere industrie
esistenti a Milano primeggiano le filande e le tessi-
ture ‘della seta ¢ del cotone. Cosi, nell’arco di poco
pitt di trent’'anni, quella zona della citta tra la cerchia
dei Navigli e le Mura spagnole, destinata quasi total-
mente all'agricoltura fino al 1830, viene occupata da
manifatture e case popolari, mentre, oltre le Mura
spagnole, sorge un'intera nuova cittd, i Corpi Santi,
la cui popolazione nel 1861 rappresenta il 27%. della
intera popolazione milanese. Le prime industrie ' ri-
chiamano dalle campagne attorno a Milano una mas-
sa di popolazione che costituisce il primo nucleo-del
proletariato milanese e da vita, inisediandosi nei Corpi
Santi, al primo suburbio industriale.

L'unita d'Ttalia determina poi le condizioni poli-
tiche necessarie per un forte impulso industriale del-
la cittd in quanto l'accumulazione avvenuta lenta-
mente nei secoli precedenti garantiva una sicura Ti-
serva di capitale da investire. In questo periodo 1a.
créscita. urbanistica di ‘Milano avviene soprattutto '
verso l'altipiano a nord della cittd dove, a causa del-
le difficolta di irrigazione, l'agricoltura & meno pro-
duttiva che nella zona sud. Questi insediamenti indu-
striali si' concentrano a Milano, soprattutto perché
gia nel 1860 & una delle pit importanti piazze del com-
mercio mondiale del cotone e della seta, il pit grosso

~centro commerciale e industriale del nuovo regno

collegato attraverso una fitta rete ferroviaria con i
maggiori centri della provincia, con Torino, Roma; .
Napoli, Bari, Venezia, Genova e con i grandi mercati
esteri. Questo sviluppo della cittdh rende necessaria
una riorganizzazione non solo dei servizi ma anche
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solamente essi hanno i 'rhezzi economici- per . poter
acquistare a qualunque prezzo i terreni’ centrali. Tl
fatto di accentrare in una zona ristretta le sedi com-
merciali, bancarie e industriali, moltiplica i vantag:
gi dellinsediamento centrale; & cosi che piazza Duo-
mo diventa un centro urbano in senso moderno, pun-
to di riferimento per calcolare il valore del terreno,
Juogo di incontro dei maggiori servizi di. trasporto
e in genere di tutti i servizi amministrativi, culturali

¢ politici della citta.

2. Attorno al 1870 ha inizio la vera e propria esplo-
sione industriale della citta: la rivoluzione industria-
le e la grande crescita economica di Milano molti-
plicano il ritmo dello sviluppo urbanistico senza mo-
dificare le linee di tendenza che abbiamo descritto;
grande espansione territoriale, alta valorizzazione del
centro e crescita della rete dei trasporti. Le banche
rendono possibile l'ulteriore ascesa industriale della
citthy, permettendo il rastrellamento dei capitali: la
prima banca, la Banca popolare, apre i suoi sportelli
nel 1866, e in sette anni i 400 soci diventano 10.000.
In brevissimo tempo una serie di banche di deposi-
to e di sconto raccoglie i risparmi dei piccoli e medi
manifatturieri, artigiani, commercianti e fittavoli agri-
coli. La piccola borghesia, che convoglia i suoi limi-
tati capitali nelle Casse di Risparmio, maggiormente
contribuisce a creare quella eccedenza di capitale
presso le banche, che permette i primi grossi investi-
menti industriali. Paradossalmente questi piccoli ri-
sparmiatori creanc con le loro stesse mani le condi-
zioni per la propria rovina economica.

- Contemporaneamente alla trasformazione della
banca da strumento di credito artigianale e commer-
ciale in centro di raccolta e smistamento del capita-
le sul mercato industriale, si approntano gli stru-
menti giuridici per queste operazioni economiche.

Nasce un vero mercato finanziario con la creazione
di una Borsa nazionale dei valori, e viene codificato
l'istituto giuridico -della societa azionaria, nelle for-
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me della Societa anonima e delle Societa in accoman-
dita, Questa assicura ai grossi capitalisti il controllo
dell'industria; Iistituto della responsabilitad limitata
permette poi ai capitalisti di rimanere préssoché in-
denni in caso di dissesto economico dell'industria
scaricandone tutto il peso sui piccoli azionisti. ‘In
queste condizioni, le aziende familiari si trasformano

in societd azionarie e aumentano il capitale: la ma-.

nifattura del cotone di Fugenio Cantoni diventa la
Cantoni soc. an. aumentando il capitale investito, e
attraverso una serie di fusioni e di apporti del capi-
tale finanziario internazionale si trasforma in pochi
“decenni nella Cucirini Cantoni Coats, conquistando
una posizione monopolistica sul mercato del cotone
ritorto.

Alcune manifatture, che hanno i loro opifici in
Lombardia e nel Veneto, trasformandosi in societi
anonime, trasferiscono la loro sede sociale a Milano;
vicino alle banche e alle sedi delle altre ‘industrie.
Tra queste cominciano ad assumere in particolare
rilievo piccole imprese in rapida espansione, che ope-
rano al ‘di fuori dei' tradizionali settori delle fibre
tessili e che assumono ‘in poco tempo posizioni. di
rilevanza nazionale e poi mondiale, come la fabbrica
di oggetti in gomma fondata da Giovanni-Battista
Pirelli nel 1872,

Tra il 1878 e il 1880 sono ormai in funzione 15 li-
nee tranviarie extraurbane per un totale di 362 km e
un centinaio di omnibus 4 cavalli all’interno della cit-
ta; allo scalo merci di porta Garibaldi il traffico & in
continuo aumento; la popolazione della cittd, che al
1861 vive ancora per il 73% entro le Mura spagnole,
al 1881 risiede per il 40% nei Corpi Santi, che ormai
fanno parte del comune. Alla stessa data, in questa
fascia della citta, la densith della popolazione & dop-
pia rispetto ai venti anni precedenti, grazie all’af-
flusso della popolazione costretta ‘ad abbandonare
il centro e degli immigrati dalle campagne, nella mi-

sura.annua del 30 per mille della popolazione resi-
dente, '

A2

In queste condizioni‘di rapida trasformazic?ne de!—
la citta, il municipio, a capo 'del quale era Be,lm'zaghl,
fondatore ‘della omonima Banca, raccoglie I?SlgenZE}
della ‘nuova ‘borghesia industriale ‘e ﬁn.a‘nmana.m
rendere lo. sviluppo urbano di Milano, pid organico
alla sua funzione di centro della finanza e dell _mdu-
stria lombarda e nazionale. Di qui l'istituzione di una
commissione municipale le cui proposte urbanisti-
che sfociano nel progetto di Piano reggolatore redatto
nel 1887 dall’ingegner Beruto. Dalla piazza d'el DI:IOII].(.),
da cui si irradiano le pitt importanti. vie m}tad}me, il
Beruto propone di far-partire una nuova via, 1' attua-
le via Dante; che, congiungendo corso Sempione: e

© corso XX settembre a piazza del Duomo, avrebbe do-

vuto costituire il nuovo asse stradale della c'itth; 1.}112}
serie di-anelli concentrici che tag_liano_ le vie rE'l.dlall
completano le proposte di-base del piano’ dell'inge-
gner Beruto. . .
Nel 1888, I'apertura della via Da_nte, th: congiun-
ge piazza del Duomo con l'antica piazza d’Armi, tra-
sformata in parco, permette un razionale collegamen—
to tra le banche, sorte fittissime nell'a zona adiacente
a piazza del Duomo, le sedi delle"prmmpah 1ndustr!e
nella vecchia periferia, la stazione delle 'Ferrowe
Nord, e i nuovi quartieri residenziali che. si stanno
edificando attorno al parco. Nella parte pid ricca di
verde della citta, ¢ nello stesso te:mp(? mol't‘.) vicina
al centro, stanno sorgendo le case signorili di via
Vincenzo Monti, via XX Settembre, corso 'Mage;nta,
abitate dalla borghesia industriale, e i vlllln‘l dell'alta
borghesia, che segue l’eBserrépio del banchiere Von-
i ell'industriale Breda. i
“n]{:rpzrfire dal 1890 1a disponibilits}l d(?ll’cnergia elet-
trica ad uso industriale sconvolge il sistema prf}dut—
tivo: gli impianti industriali non sono pitl legati alle
tradizionali fonti di energia, e, accantio al _sett?re tes_—
sile, 'si sviluppano con accresciuta dm'ftmlc_a i nuovi
settori, meccanico e siderurgico, grazie ai proced1:
menti di fusione ad arco elettrico che consentono di
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ovviare alla mancanza di combustibili a basso costo.

Le nuove industrie vanno ad insediarsi all’estrema
periferia della citth o piu in 13 ancora nel territorio
dei comuni confinanti: Pirelli costruisce uno stabilj-
mento alla Bicocca, a meth strada tra Milano e Sesio
San Giovanni, negli stessi anni in cui sorgono a Sesto
le Officine Breda e gli stabilimenti della Falck. Il cen-
tro viene cosf riservato agli uffici e alle sedi di direzio-
ne del complesso bancario e industriale, che negli an-
ni precedenti la I guerra mondiale controlla piv del
50% di tutte le societd anonime esistenti in Italia,
Al censimento del 1911 la popolazione residente al-
Tinterno delle Mura spagnole risulta solo lievemente
superiore a quella di 50 annj prima, mentre nelle fa-
sce esterne si verifica, nello stesso periodo, un au-
mento di popolazione di circa sette volte; incremento
dovuto in massima parte alla crescita enorme della
massa dei salariati, che rappresentano i 2/3 della po-
polazione. Queste tendenze sono delle costanti nello
sviluppo della citta e verranno sempre pid accentuate
quanto pid si accentuera il ruclo direzionale non so-
lo del centro rispetto al resto della citta e al terri-
torio circostante, ma della intera citta rispetto a tut-
ta I'Italia. '

3. I nuovi quartieri popolari sorgono all’estrema
periferia della citth che nel 1923 si & aggregata quin-
dici comuni circostanti. Ognuno di questi comuni,
prima dediti ad attivita quasi esclusivamente agri-
cole, diventa in seguito il nucleo attorno a cui si for-
mano nel giro di cinquant’anni intere citth-quartiere,
come Greco, Affori, Baggio, Lorenteggio, caratteriz-
zate da una quasi assoluta mancanza di attrezzature

€ servizi pubblici, per i quali devono dipendere dal -

centro, e dalla omogeneita della popolazione, costi-
tuita da salariati, che ogni giorno si spostano verso
le fabbriche della fascia esterna milanese o verso gli
uffici del centro. La fascia intermedia, che sta tra le
Mura spagnole e la circonvallazione esterna, ha an-
cora fino al 1930 un carattere alquanto composito di
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sona residenziale, con prevalenza di media borghesia
¢ classe operaia in quella pia esterna, ma gia mostra
fa tendenza a diventare sede di una miriade di at-
{ivita commerciali e industriali minori che conferi-
scono. ad ogni quartiere una specializzazione. Questa
fascia intermedia subisce a partire dagli anni Trenta
lo stesso processo di spopolamento abitativo che in
precedenza aveva colpito il centro storico: la popola-
Jione residente aumenta di poco rispetto alla-citta nel
complesso fino al 1960, per poi diminuire costante-
mente dopo tale data. : '

Alla fine degli anni Trenta ¢ ormai definitiva la fi-
gionomia caratteristica della cittd, in conseguenza
della rapida crescita industriale, che segue alla guerra
del 1915-18, e dell’accentuata tendenza funzionale che
Milano ha assunto rispetto alle attivita produttive
regionali ¢ nazionali. I fenomeni pia vistosi sono la
crescita dei quartieri popolari nella fascia pit - e-
sterna del comune, autentici ghetti operai, dove Vi
vono 4l 1931 350.000 persone, il 35% dell'intera po-
polazione, e la scomparsa delle attivitd industriali
dal centro S$torico, che & diventato la sede di tutte
le attivith amministrative pid importanti.

La nuova periferia milanese & cosi caratterizzata
da una serie di insediamenti industriali che sorgono

principalmente lungo le vie di comunicazione, trale

cui maglie si costruiscono i quartieri operai della Bo-
visa, di Dergano, di Taliedo, di Rogoredo, mentre si
verifica nelle industrie piti grosse la separazione delle
unitd produttive da quelle amministrative. In questo
modo' si realizza una differenziazione del territorio
comunale ben pitt netta che per il passato: nel centro
uffici pubblici e privati, e alla periferia le fabbriche;
mentre i nuovi quartieri residenziali per la piccola
borghesia e il ceto impiegatizio, sorgono nelle fasce
intermedie, i quartieri operai all’estrema periferia.
La fascia intermedia concentra, inoltre, la maggioran-
za delle attivith commerciali e dei servizi secondari a
livello provinciale: sia i quartieri periferici, totalmen-
te privi di una struttura distributiva, sia i comuni
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della provincia di Milano, fanno capo alle zone com-
merciali di corso Buenos Ayres, di porta Genova,
corso Vercelli, o corso di Porta Volta, che assumono
cosi una funzione di servizio su scala regionale.

. Vengono meno anche quelle ragioni che avevano
determinato la concentrazione industriale in zone ben
definite rispetto alla citta, soprattutto verso il nord:
infatti la produttivitd dell'industria ha raggiunto li-
velli talmente alti rispetto alla produttivitd agricola
e il centro di Milano & cosf infrastrutturato, da ren-
dere economicamente conveniente l'insediamento in-
dustriale anche nelle zone fino ad allora’ destinate in
prevalenza alla coltivazione, dove i vantaggi del bas-
50 costo delle aree e l'abbondanza di manodopera
proveniente dall’agricoltura compensano gli svantag-
gl derivanti da una scarsa rete di trasporti.

In queste condizioni viene approvato nel 1934 il
Piano regolatore dell'ingegner Albertini che prevede
profondi sventramenti nel centro per consentire la co-
struzione di arterie radiali, raccordate da.una grande
strada anulare periferica, e lottizza tutto il territorio
comunale, senza porre alcun limite né di ‘altezza né
di volumetria alla edificazione dei terreni. Il vasto
progetto di ristrutturazione del centro serve doppia-

mente ad aumentare il valore delle aree centrali: la -

fitta rete viaria prevista migliora notevolmente i col-
legamenti con il resto della citth, e un maggiore sfrut-
tamento in altezza delle aree le valorizza ancor piq,
accelerandone il processo di trasformazione in zona
direzionale e di residenza di lusso. Tutto il piano fa-
vorisce in generale quel processo “spontaneo” di cre-
scita della citth che & una costante fin dal periodo
della prima industrializzazione: le grandi arterie ra-
diali e anulari, la copertura dei Navigli, le grandi piaz-
ze agli incroci, tutto il sistemna viario, che il Piano
Albertini prevede e che viene realizzato in pochi an-
ni, serve principalmente a creare quelle infrastrut-
ture fondamentali che valorizzano il centro in fun-
zione della sua destinazione al terziario e non miglio-
rano per nulla le condizioni di vita nella cittd. La mio-
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ia di questo Piano regoiatore, che condiziona lo svi-
ﬁ:pdc: ?.ﬁ Milano fino al 1953, ¢ ceEtamente anchia
l'espressione - dell’arretratezza e dell'isolamento- cul-
del periodo fascista. . .
tur?rllf;atti 1:1"nentre negli altri paesi_ europei e negli
Stati Uniti gli urbanisti e i sociologi si dibattono nel-
la ricerca di soluzioni che in qual-cl_le misura servano
a ridurre i colossali effetti negativi che comporta la
crescita della cittd industriale, ciog la congestmr:ﬁ
delle aree centrali e il costo enorme delle spese d
infrastrutturazione, i pianificatori del p(.ar_md.o fasci-
sta non tengono alcun conto delle previsioni a 1u1:.1—
go e a medio termine, propongpno_solqmqm urbani-
stiche che favoriscono la rendita fondiaria urbana,

‘sanciscono la segregazione della classe operaia nei

ghetti periferici, ma non programmano aﬂ’att(:I la
costruzione di una citta funzionale a lunga scaden-
za ai bisogni dell'industria cap'ltahstlca. ~Infatt_1, gli
sforzi che la borghesia industriale compie oggi per
razionalizzare la cittd, cozzano C(?ntro gli ‘ostacoh
creati dalla pianificazione del perlo_c}o fascista. .

D’altra parte, la mancata f'or"mazmne durantlc i
fascismo di urbanisti preparati in senso cultura ed(?
scientifico non consente, neppure nel .dopogue'rra,. i
esprimere in forma organica .quelle. es;genze’_ch razio-
nalizzazione che le nuove dimensioni dgll Endustlrlla
richiedono, e determina proppste urbamsuche‘c e,
pur mirando a una pianificazione su scala_ regiona-
le, sono improvvisate e si rivelano incapaci 'dl c.lorn~
prendere e di modificare il reale processo di svilup-
po della citta. Gli urbanisti del dopoguerra 1nfa1t1tl
per la prima volta recepiscpno la necessita .de! la
creazione di un centro direzionale moglerno, ma lo
- collocano appena fuori dal centro storico, nella 1;,10-
na pid confinante della Cittél,' ciod in una zona che
non permette al centro direz:otnale di esplicare una

nzione di decentramento.

rea};:_ cfll;esta carenza degli url?anisti,. oltre phe agh:
spinte contraddittorie della piccola 1ndus1_:r1;::I 'et eb
capitale immobiliare, pitt che alla mancanza di stru
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menti legislativi, va imputata Uestrema lentezza e la
disomogeneita del processo di pianificazione in Italia,
La sostanza dei piani regolatori risulta sempre ri-
collegabile ai rapporti di forza sociale e agli'interes-
8i del capitale anche se formalmente sotio i partiti
i€ 1 rappresentanti della popolazione che costruiscono
il piano regolatore e lo attuano. Inoltire Vapporto dei
tecnici della pianificazione, urbanisti, economisti, so-
ciologi, ¢ una copertura alle scelte politiche che stan-
no alla base delle decisioni. & vero che e carenze tec-
niche hanno spesso portato gravi incongruenze nel-
la: pianificazione capitalista, ma questo non significa
che la genialitd o meno dei tecnici disponibili per la
pianificazione condizioni la soluzione dei problemi
di convivenza urbana, che trovano invece la loro ori-
gine nella stessa organizzazione del sistema sociale.
Tra il progetto di piano e la sua approvazione da par-
te dell’ente territoriale vi & poi un periodo di con-
sultazione con i maggiori centri di potere della citta,
In genere il piano rimane assolutamente sconosciuto
ai larghi strati di popolazione, che viene a conoscen-
za delle disposizioni di pianificazione sélo quando
queste vengono attuate, E spesso anche dopo l'entra-
ta in vigore del piano la popolazione non riesce a
coglierne il carattere repressivo: infatti, se & sempli-
ce rendersi conto dello sfruttamento e della logica
repressiva nella fabbrica, in quanto luogo ‘di produ-
zione, molto piu difficile diventa prendere coscienza
dello sfruttamento negli altri ambiti sociali ¢ in par-
ticolare nel sistema abitativo.

Cosf al momento dell’entrata in vigore, il piano
rappresenta la politica effettiva dei centri del potere
politico-economico. Nel ¢aso in cui la logica del piano
non & conforme alle scelte dei gruppi finanziari do-
minanti, molte disposizioni vengono trasgredite al
tempo dell'attuazione del piano, alire modificate dal-
lo stesso ente territoriale per adattarle agli interessi
dei gruppi monopolisti. Proprio quest’ultimo & sta-
to il motivo della non applicazione del piario regola-
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tore di Milano e delle varianti votate ‘dal comune do-
po la'sua approvazione, i

La ragione per cui:spesso il piano regolatore non
corrisponde nella sua applicazione al progetto appro-
vato dal comune dipende anche dal mutamento dei
rapporti di forza nella citta. Spesso la 'propru?tél 'fon—
diaria si concentra nel frattempo nelle mani d1. un
unico e potente gruppo di proprietar:i cPe 11'§1pf2‘,dlsce
I'attuazione del piano; oppure le tensioni sociali nella
cittd sono-cresciute a tal punto.da esasperare ’la po-
polazione e da sconsigliare l'ente pubblico all’attua-
zione delle disposizioni del piano.

4, Gli- strumenti legislativi per la pianificazione
esistono gia dal 1942, anno in cu.i viene.approvata la
Legge urbanistica che definisce. in maniera al.qurimto
rigida i criteri ai quali dovranno a.tteqerf.;l i Pl.am re:
golatori, impone la formazione di p1a.n1'ter_r1tor1ah
di coordinamento, piani particolareggiati fh esecu-
zione, in cui siano indicati i vincoli di edificabilita
per ogni zona, a seconda della destinamont_a prevista.
La legge consente di indicare le zone.rgs;den_ZI.all e
la relativa densita, le industrie, gli uffici, i Ser?m, ma
non esprime le densita abitative 'o'd-irezionah massi-
me e le quantita minime di servizi che per esempio
devono affiancare la residenza, né se dfzvono far_'
carico alla proprieta dei suoli o ai comuni. 'Le‘ leggi
che regolano gli espropri dei suoli per ragioni di pub-
blica utilita risalgono tutte al secolo scorso, € nella
pratica sono applicate in misura tal'ment(? ridotta chf-,
la maggior parte delle opere pubbliche viene costrui-
ta a spese della collettivita su aree acquistate a prez-.
zo di mercato. Ai fini della ricostruzione pOStbell'lCa,
la legge del: 1942 viene integrata dal dec_:reto l_egl'sla:
tivo del 1945, in cui si prevede la formazione dll piani
di ricostruzione limitati alle zone distrgtte o .fo}'te-
mente danneggiate delle cittd. Questo piano di rico-
struzione & largamente insuﬂicientt? ad un organico
sviluppo della citta, e non prende in c9n51dera._7,1ope
il ‘problema della disciplina della rendita fondiaria.
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Nel 1945, infatti, 'amministrazione comunale ng-
minata dal Comitato di liberazione nazionale decide
di iniziare lo studio per il nuovo Piano regolatore, e
bandisce un concorso di idee, i cui risultati vanno a
formare il progetto di Piano regolatore generale, ap-
provato dal Consiglio comunale nel 1948, Nello stesso
anno viene adottato il Piano di ricostruzione, che ‘in-
teressa particolarmente la zona centrale e tre zone
di espansione: i quartieri Ca Granda e Villapizzone
a nord, il quartiere San Siro a ovest. Le imprese im-
mobiliari, che si erano accaparrate a basso costo,
negli anni di guerra, gli edifici bombardati, sfruttan-
do la debolezza economica dei piccoli proprietari e
la situazione inflazionistica, iniziano una frenetica at-
tivitd edilizia, favorita anche dagli incentivi economi-
ci alla ricostruzione, elargiti dal comune sotto for-
ma di sovvenzioni o esenzioni fiscali, e dallo stato
sotto forma di danni di guerra, La ricostruzione nel-
I'immediato dopoguerra, rivolta com’s esclusivamen-
te alla ricerca del maggior profitto, non solo non ser-
ve a ridurre il disagio dei ceti pia poveri rimasti sen-
Za casa, ma esaspera al massimo le tendenze del Piano
regolatore del 34, ipotecando le possibilita di realiz-
zare una pianificazione sul territorio urbano. Infatti
la ricostruzione avviene sulla base di piani partico-
lari, elaborati dal comune, nell'interesse dei costiut-
tori edili. .
Sempre per venire incontro alle “legittime esigen-
Ze costruttive” degli speculatori privati, il comune,
fino alla approvazione definitiva del Nuove piano re-
_golatore nel 1953, si attiene strettamente alla norma
di concedere qualsiasi licenza di costruzione gli ven-
ga richiesta, anche in contrasto con le previsioni del
progetto del Nuovo piano regolatore: questa prati-
ca amministrativa compromette la pianificazione di
interi quartieri e di vaste aree periferiche.

Allo scopo di alleggerire la tensione concentrica - come
si afféerma nella relazione. illustrativa al Piano regolatore —
¢ di impedire la dilatazione a macchia d’olio della metropoli,

0

b e i

sono. previste zone: di -attrazione a 12:18 km ' fuori ifle‘:l limiti
della’ parte fabbricata. di Milano, orlcr}tando posmbllmente
verso di esse i programmi per l'abitaziohe popolare; si pensa

di alleggerire il vecchio centro cittadino di una parte delle sue

funzioni direzionali, concentrandole nella zona comprweéa :ra
viale Zara, via Galilei, e i Bastiont, in un unico gr_ande_ en 1;
direzionale. Il centro in cui dovranneo Fsst?re ublg:ate“ Ie sec

di tutte le industrie e attivitd regionali, si t_rov'a all mr.iroc?
degli assi-attrezzati, funzionanti‘da collettori di .tuttletree a;n;
terie di penetrazione provenienti dalla Lomﬁardm 0! e che
del traffico cittadino, in modo da rompere'll tradinm'] . : si-
stema circolatorio e la struttura concentrica della citta.

Sotto questa copertura ideologiqa, la termmo%ogm
tecnicistica nasconde # veri obiettw:.t flel nuovo 021:;;'(10,
approvato anche dai partiti della sinistra, e Cld X ?tc
centuazione del ruolo non solo del centrf), 1:na li tu ta
Milano, in funzione direzionale_ e terziaria résga.et tq
alla regione, la segregazione dei ceti meno ad 1119,-11 i
nei comuni limitrofi, I'ulteriore valor:zz.azmne e cialn-
tro, grazie al sistema di s_tra}de _ve10c1_ ch? ch) 00“::
gano direttamente con il territorio regionale. In q ¢
sto senso il Nuovo piano regolatore non solo non spe
za la struttura monocentrica della citta, ma 15:1 rloxc'lgT
nizza a livello regionale, esasperando la divisione del-

ssi sociali sul territorio. .
€ (iljl razionalizzazione che il piano propone non vie-
ne attuata in forma organica, sia per l.azmne contrz;:
stante del capitale immobiliz}re, che si vede s_tfttr:&
te dalle previsioni del pianp intere zone, dove i _mm_
canismo della rendita fondiaria pe1:mette. enorrlr'u ltJ >
fitti, sia per le conseguenze pa_trahzzantl g};e alt St:], 0
zione integrale del centro d'lrezwnale avrebbe su 1o
funzionamento. Inoltre il piano non tlene.affatto c »
to delle costruzioni sorte in gran numero in conltr;s
con le stesse previsioni di pianificazione, ma con l'ap-

i del comune. _
prolgiﬁgn;tuazione di crescita edili?ia mcont.rollat;:;
frutto della collusione degli assessori cornuna.hI conw_.
imprese speculatrici, deriva la Proposta pgr _Ma gfan—
sione del Piano Regolatore Generale del 1963. Me
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tél:i (i;[z::sta revisione e le varianti parziali successive
tga Interessi della rendita fondiaria aggirano le limi:
soglg;'u tl;ﬁls'te daEI plané) del '53. L'esempio pia clamoro-
S thizzazione ‘degli strumenti della pianific
zlone per eludere e giustifica iCiaston ot S
lude; re le violazioni al pian
stesso ¢ la “variante Sud,” presentata nel 1967 ir}) conc-.

i

Con questa variante vengono legalizzati 40,000 lo-

flai‘ga;:-:m‘;lt?lf?"‘i&nii del piano, nei quartieri “Giardini
, adonna di Fatima,” via A i i
Fontanili, e in altre vi i costraits da fmerons
_ R e vie adiacenti, costruiti da i
L i ) a imprese
23v252i1?1una 'zml:la che era destinata a verde.plfbbli-
: capitale imfmobiliare, co i
’ 1« e » con la cooperazione
Sifhglgr:;\?‘lsttrazﬁf}e comumnale, ‘modifica Iai3 destina
_ F 1sta nell'ambito del piano, di in
cui la’ rendita fondiari o Tl s in
a ha raggiu ivelli s i
~temente remunerativi; gelnio fivell suffcien
it L . .
X til;l::ll: la leggf: ponte,” votata nel 1967 allo scopo
e ot sfr;?t:tr; 1;:1111.1ﬁr1g1c(l:10 rispeito- ai piani régolatori
viene ne di consentire una pit ic-
Cia violazione del piano i o di Milang
stesso: il comune di Mi
concede nell'ultimo ann i cazione doy
1e O, prima dell'applicazione d
) el-
L:ai.oéegge, licenze per circa 220.000 vani in precario
o Stuna deroga provvisoria al Piano regolatore. Al:
fondizsrzo scopo di favorire il sorgere della rendita
B SZ n%;'rl'):nsu c}}e pe{l;lmetta alle imprese immo-
oVl profitti, vengono: utili '
che le previdenze legislative n ¥ o
gislative per la costruzi i
se economiche e popolari olle logge 16
ey . popolari, conte@ute nella legge 167
% ::;acil:i(gﬁ; olt::bligla i rl;omuni con popolazione superio-
ntamila abitanti a stend i
latore generale ch soltatio o e
tore _ € non comprenda soltanto un insi
- ¥ EE_ + 3 n IHSIe-
::1'}112 dl;_nw;:?zh ::tdlhzl e di disposizioni passive, ma an-
_ getto attivo di acquisto di
; (to C aree ‘a basso
;);rzzzeo, per gli lx}tf:rven'gl pubblici dell’edilizia popo-
a per i reIa[:wl servizi di urbanizzazione. Il prez-
dueper lfﬁSpI‘OpI‘lO si. riferisce al valore di mercato di
_anm precedenti alla delibera comunale di ado-
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zione del piano, senza quindi tener conto degli in-
crementi di valore derivanti, in modo diretto o in-
diretto, dal processo di urbanizzazione e infrastrut-
turazione. Proprio queste modalitd di esproprio ven-
gono giudicate incostituzionali. Cade cos{ uno stru-
mento di intervento pubblico, da usare contro la
speculazione e l'appropriazione del plusvalore che si
verifica soprattutto nei punti pid costosi della citta,
Il comune inserisce nel piano di attuazione della
legge 167 quelle zone urbanizzate dove la rendita ur-
bana £ a livelli molto bassi: in tal modo l'intervento
degli enti pubblici crea le condizioni fondamentali
di urbanizzazione che incentivano la rendita fondiaria.

Nella zona del centro direzionale, non si verificano
invece grossi esempi di speculazione edilizia tali da
sovvertire la destinazione ¢ la funzione di questa zo:
na. Al contrario, modificando il progetto del 1953, che
prevedeva nel centro direzionale un’altissima densita
di attivith amministrativa, il comune propone succes-
sivamente delle varianti, in cui una parte dell’area
viene destinata a residenza di lusso. In questo modo
si cerca di eliminare la contraddizione di un centro
direzionale situato nella parte pitt congestionata del-

‘la cittd, e quindi destinato a non assolvere alla fun-
zione per cui era stato progettato,

Le violazioni al Piano regolatore, avvenute in ma-
piera costante, non sono il frutto-di un generico mal-
costume, ma indicano la vera natura della program-
mazione dello sviluppo urbano, che non va giudicata
in astratto, ma nel contesto storico, considerando le
conseguenze che produce. I piani regolatori hanno,
oggi come per il passato, una duplice funzione: 'ser-
vono a razionalizzare la citta adattandola ai bisogni
della produzione capitalistica, e servono alla borghe-
sia immobiliare e speculatrice per giustificare l'ap-
propriazione della rendita differenziale urbana.

5. Se consideriamo lo sviluppo di Milano negli an-
ni dal 1936 al 1968 si pud vedere che il rapporto ira
superficie utilizzata dall’industria e la popolazione re-
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sidente & diminuito nella fascia tra le Mura spagnole
e la nuova circonvallazione: si hanno infatti nel 1968
5,3 mq di industria per abitante, rispetto ai 5,7 m per
abitante rilevati nel 1936, La diminuzione & dell'8%.
Pit sensibile appare il calo nella successiva cerchia
storica fino alla cintura ferroviaria in quanto il valo-
re medio qui ¢ passato da 16,9 mgq per abitante nel ‘36,
a 12,2 nel ’68, con una diminuzione del 28%. La piv
forte incidenza pro-capite delle industrie sj manifesta
Sémpre nelle zone dell’estrema periferia dove si pas-
sa da 26,7 mq per abitante nel 1936 a 24,3 nel 1948,

-+ A questo svuotamento industriale del centro e del-
le fasce concentriche fa riscontro una diminuzione
di popolazione residente all'interno delle Mura spa-
gnole (dal 72,8% su una popolazione totale di 269.297
abitanti nel 1861, all’8,1% nel 1967 su 1.678.844 . abi-
tanti) e un corrispondente aumento di residenti fuo-
ri delle Mura Spagnole; .si passa, infatti, dal 27,2%
nel 1861 al 91,8% nel 1967,

All'esodo della popolazione milanese dalle zone
centrali corrisponde una colonizzazione intensiva nel-
le zone periferiche. Su un numero di abitazioni com-
plessive di 534.060 unita nel censimento del 1961 la
Proporzione maggiore di abitazioni si trova nella fa- .
scia tra la nuova circonvallazione e la cinta ferrovia-
ria con 195.863 appartamenti, mentre nel censimento
del '51 la fascia pit abitata era quella immediata-'
mente precedente con 147.026 unita.

Oggi dunque le zone destinate prevalentemente
alla residenza sono quelle comprese tra Ia cerchia
dei Navigli e la nuova circonvallazione con una mag-
giore densitd nella zona nord-est della citta.

Se I'accresciuto numero dj abitazioni si & concen.
trato in queste zone, stabile risulta invece il numero
di stanze destinate ad abitazioni nella fascia tra la
cerchia dei Navigli e le Mura spagnole, mentre una
diminuzione si riscontra all'interno della cerchia dei

Navigli, . :

Evidentemente sy questo assestamento del terri-
torio urbano ha influito 1a trasformazione delle abita-
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zioni in uffici e studi professionali, la costrpz&zngricil
i ini ivi-direzionali. di grosse. in ,

ammlmstranw-duezmn.a grosse. L
f’?r?zgzljamento di banche, societa ﬁnan'zmru? ? ﬁﬁg
biliari. I1 vecchio centro e la nuc:lva Crﬁgch i a(.Jd’olio
. i i a ;

{ in un continuum che si espande a n _ i
cosilmf;mmeno della mutata destlrllazmm? delc;;g;
tori centrali e, man mano che il capitale osi't?ﬁ CemLre

i i itori adiacenti comp -
cittd, dei territori adiace : di-
rrfiltllzzione € in seguito una scon:lparsi Sﬁeﬁglzt?r;i
i i ino ed un
tivo nel ceniro c1tt'ad1no. un 2 nto .
E{::t?: ad attivita amministrativo-direzionali, cio¢ de
dio impiegatizio. i .
Cet(;lglll?arco t:‘lip tempo 1931-1967 gli appart.ielnen:)l 211?
classe operaia diminuiscono”in rapporto ala pr gpor—
zione attiva milanese, del 27,79:6 mentre :; nl*)n opor.
zione dei lavoratori non.manuali aumenta. " Eopo-
tale arco di tempo, del 43,0%. 11 progresswt_ agionc
lamento delle fasce centrali e l_a mutata Qes lrganiera
del territorio ‘& comunque dlm'OSt'rat‘adnllla e
evidente se si considerano le variazioni ¢ ?1 epi o
zione residente nelle varie cer_chl.? storiche il
sia pur indicativi sulle professioni dellah;_ml:l lazione
2nsi del 1951 nella cerchia
stessa. Al censimento ' P
' itanti ne mentre a
i risultano abitanti 66.925] perso 3
g‘lglfllts;no 49,546 con una dlmmuzmr}e Pcrcentualesdz-
515 8%. Nella cerchia che va dai N awghl a;lg #url;fentt)re
! ) . . . .Oﬂt‘,' e , ,
le si registra una .dlmIDUZI : A ontre
%12‘1316 uItimeg due cerchie che vanno _sllrflonag nig::gr& :er-
5 . 3 N L] o 1 e
inistrativi del comune trmua{n : : -
Islz:mll’s;t:la zona oltre la nuova c1rc§1;§%légz;0br;(t:é rfiipx?:l
F 1 lazione di .
sa infaiti da una popo bltan 241
: to questo ¢ L
7 a 911.548 necl 1967, aumen P
:ageiiferia milanese la zona pia fittamente popolata
il comune. ] ) . .
tUt?e;l.‘feriﬁcare Y'accesso dlﬁ_e.:renfﬂato dellemwi.r;:l"ig
professioni alle diverse aree di Mllar_no ?BS‘:Sit(.:la gty
come numero indice uguale a‘1100 la zllgoogni " o
istribuzi l'area milanese
distribuzione su tutta T ni profes:
i ole categorie p
ione, e vediamo quanto le sing e ¢ rofes
?iggali dei residenti nelle zone statistiche se ne distac
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cano., Osserviamo che gli operai sono pin frequenti
nelle fasce periferiche, con un indice nella  zona ' di
Gratosoglio e di Baggio rispettivamente di 166 e di
147, mentre nelle zone intermedie i valori si stabiliz-
zano-attorno a 100. ¥ vero che vi sono- ancora- dei
quartieri centrali a ‘parziale residenza proletaria, co-
me il Garibaldi, dove il numero indice per gli operai
€90, ma tali quartieri rappresentano delle sacche di
sottosviluppo che oggi la logica di crescita della cit-
ta tende a far scomparire. Infatti, anche se le zone
centrali di Milano sono ancor oggi destinate per il
70% alla residenza, in percentuale lievemente inferio-
re alle altre zone della cittd, il meccanismo della ren.
dita. differenziale opera in modo tale da far prevede:
re che in un prossimo futuro nel centro.non si trove-
ra pit alcuna abitazione operaia. La popolazione im-
- piegatizia si situa invece nelle zone intermedie, in pre-
valenza nella zona della Citta Studi ( 144) e di Porta
Magenta (127) e a San Siro'e Lorenteggio (111), men-
tre i liberi professionisti, che sono poco “numerosi
nelle zone periferiche, sonc concentrati prevalente- .
. Imente nelle aree centrali, Infatti indice di residen-
za dei professionisti entro 1a cerchia dei Navigli & di
213, proprio. nelle zone in cui vi ¢ la massima con-
centrazione degli uffici tecnico-legali. T liberi profes-,
sionisti accomunano infatti I'abitazione all'ufficio o
comunque risiedono nelle immediate vicinanze del
Iuogo in cui svolgono la loro attivita,

6. Ma le cifre ufficiali sulla popolazione di Milano
non tengono: conto della realtd che esiste al di fuori
dei limiti amministrativi: nei 127 comuni; che attual-
mente fanno parte del piano intercomunale milanese,
vive una massa di popolazione che si considera ‘abi-
tante di Milano, perché in effetti ne dipende per una
buona parte dei serviz. Questa popolazione dj ope-
rai, manovali, impiegati rappresenta negli anni Cin-
quanta il 32% degli abitanti deila “grande Milano”;
¢l 36% nel '61 e il 41% ne] 1967.

Lo sviluppo di questi comuni della fascia milanese
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avanza.con lo stesso ritmo e nelle stesse Elirezi?n; c(;m-
cui-procedono ‘i nuovi massicci investimenti 1m 13 |
striali. 'Nel periodo ‘dal 1951 aldlgli_ﬁt, fi?‘i%g?:rieu?zl«
it i i direttrici stradali >
le piti importanti dire ici > fertoviaris dok
del petrolio-a Pero, :
la zona nord e le raffinerie rolio;a ReRo, o am:
i i trie elettromeccaniche n '
pliano le- indus letigorh e e A
'artigi el'legno di frisl 2
Sesto e l'artigianato tipico d 2no no o s
i in i tria. Si sviluppano in g
sone $i trasforma in indus ria. S l queeit
i ii ii 1i, si assiste sempr
anni tutti-i settori industriali, ; e
itta incremerito ann
te a nord della citth ad un ' nuo
gﬁ:.::a 44 abitanti per mille, mentre nei settoc{_l ipl;'li ri
sud, dove gli investimenti sono ancora 51:;0’2? wu,an o
cremento ¢ solo del 30 per mgle.d]g?ls?}}ea o ;:1 anee
entra in funzione l'autostrada e, oL
sud ‘di Milano si raggruppano nuove 1mpcgita%t1azi_
tivith industriali, e l‘incrfi-inefnto‘anr;l;g ;?mcrémento
i per rhille; mentre nella fascia nore .
:eilrl:ltatnlz sugli stessi valori del 'decepnlo p;efiggrlltzl
La massiccia ondata di imgu%\?ltl Chz’ttrztta ol
i incia di Milano
1961, affluisce nella provincia di X ‘ i
, ibilita di nelle industrie, provoca I
nuove possibilita di lavo_ro i o
trasforlrjnazione di questi comuni, ﬁ'no ad alk:;;fli :;1:} i
po agricolo, in “coree.” Le grosse imprese (fricostru-
i i i anni nella costruzione
impegnate in questi an: Ila costru & Hoomtm
i i ieri iali. di Milano,
zione dei quartieri residenz ! 1 Pridebons
: i i tte di realizzare pro
valore dei terreni permeti : Toful meg
iori di i realizzabili in questi comunt. Cost,
giori di-quelli rea . n T s o
i i li stessi immigrati, acq L
D omiont, i 1o Jontani dal vecchio cen-
enti di terreno. poco lontan ¢
ffc? zca?r:mnale a prezzo agricolo evi qostmlscogg (gl:;sri
monofamiliari e piccoli cclmdomg};; xgi ;fz;lr ;:iale-nei
i ndita
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case monofamiliari
oy arl vengono ‘costruiti j i
domini. In tal modo tutto j It immensi con-

Ianc_i ml'lanese viene  coinvolto nella ]
Banizzazione spaziale della citta
zata' cI_a una struttura urbana
terziaria, in cuj predominano |

ogica dell’or-

come tipica & Ja percsifsgtl;n
ablta_zmne e Iuogo di lavoro

crescita @ anche profondamel:l
che in altre citta, Pianificator

Insediamenti urbani
za del rapporto trzi
Ma questo processo di
.te contraddittorio tanto
ie urbanisti hanno ten-

servizio a livello
te nelle zone con
* Immediatamente in-
secondari vengono invece
‘regionali meno importanti

consumo e amministrazione;

lieglomclle o _pl:ovinciale sono localizza
1 grado di infrastrutturazione i
feriore. Nei centri regionali da
relegate le funzioni sub
mentre i servizi locali dj

78

1 territorio dell’hinter-

-regione, caratteriz. :'

e le unitd produttive industriali sono ulteriormente
decentrati sia rispetto al centro principale che a quel-
lo secondario. Ma in una situazione come quella mila-
nese, in cui il 78% delle nuove industrie sono sorte
sulle vie di comunicazione a ridosso della periferia,
la realizzazione del modello della citta-regione incon-
tra un primo ostacolo, che si deve ritenere insupera-
bile, almeno a medio termine,

Infatti<l trasferimento degli impianti industriali
dalle periferie nelle citth satelliti, dove il livello di
infrastrutturazione & appena sufficiente, pud avvenire
vantaggiosamente solo nel caso di unitd produttive di
dimensioni modeste: nel caso di complessi maggiori il
trasferimento & economicamente svantaggioso fino al

" momento in cui il processo di sviluppo della citta non

richiede l'utilizzazione per servizi terziari qualificati

anche in quella parte di territorio periferico.

Ma .questa soluzione comporta un elevatissimo co-
sto economico, presuppone una riorganizzazione di
tutte le componenti produttive, la ristrutturazione del
'sistema abitativo, 1a riorganizzazione della rete dei
trasporti regionali, in definitiva costituisce una com-
pleta ricostruzione della cittd a lungo periodo,

A questa contraddizione di sviluppo si aggiunge
'esistenza della’ forma parassitaria del capitale im-
mobiliare, che non & per ora totalmente eliminabile
e che contrasta con la razionalizzazione della citta- -

regione. A cid si deve aggiungere una terza serie di
contraddizioni intrinseche al processo di sviluppo del-
la citta-regione e tendenti ad annullare i vantaggi eco-
nomici che il capitale monopolistico si ripromette
dalla razionalizzazione urbana rendendola parados-
salmente sempre meno conveniente man mano che
. ‘si procede. :

" L'accentramento direzionale e il decentramento
delle industrie e delle abitazioni della classe lavora-
trice comportano infatti un necessario aumento del
tasso di pendolarith. Questo significa: da un lato la
creazione di una rete di trasporti rapidi a livello re-
gionale, dall'altro 'aumento del costo della forza-la-
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via, 1’119 dj tramvie e filovie extraurbane, T tempi &
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si pensa che 0ggi il costo. dej mezzi di trasporto jn.
cide dal 5 a] 10% sul salario del lavoratore pendolare; .4
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76% -dei pendolari sone operai e il 23% sone impie- 4

voro e questo fenomeng non sara. certamente com-
pensabile con ] parziale recupero dj profitti deri-

incremento ‘malls +



vante dalla maggior produzione di carburante, di mez-
zi di trasporto pubblici o privati, dalla costruzione
di strade, ferrovie, metropolitane.

D’altra parte, l'elevatissimo grado di infrastrut-
turazione esistente in generale nell’area metropolita-
na ¢ regionale comporta un cospicuo aumento dei
costi di insediamento, tanto che oggi si calcola at-
torno ai 5-6 milioni il costo di ogni nuovo immigrato
a Milano.

Per l'insieme di tutti questi fenomeni un successi-

vo passo verso la costruzione della metropoli regio-

nale provoca un parallelo processo negativo che im-
pedisce la massimizzazione del profitto capitalistico.
Nemmeno la dimensione regionale’ della citta puo
sfuggire alla logica contraddittoria del sistema di pro-
duzione per cui maggiore & lo sforzo di razionaliz-
zazione, tanto pit la contraddizione antagonista’tra
capitale e lavoro si sviluppa. Nel momento in cui'si
riorganizza la citta a livello regionale, in modo da
poter diminuire i costi di produzione, automatica-
mente aumentano anche i costi sociali (esempio lam-
pante la pendolaritd) i quali tendenzialmente rias-
sorbono quei risparmi che i capitalisti si ripromette-
vano dalla cittd-regione, provocando ugualmente nel
lungo periodo una diminuzione del saggio di pro-
fitto

L’organizzazione della citta-regione porta alle e-
streme conseguenze la divisione sul territorio della
popolazione: le classi pill povere sono emarginate e
segregate nelle zone peggiori proprio quando i “tec-
nocrati” del capitale, i pianificatori della cittad‘regione,
promettono loro “la campagna abitabile contro la
cittd inabitabile, una vita meno alienata, un nuovo
rapporto politico-sociale tra le classi, maggiore de-
mocrazia” (P. Bassetti, presidente della Regione
lombarda).

Cosi si cerca di giustificare la costruzione della
citta-regione come un processo al servizio dei lavo-
ratori mistificandone la vera natura di strumento bor-
ghesé. per accentrare al massimo grado il poterc di
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controllo ! politico' e ‘decisionale sul 'territorio della
citta, o
Questo bilancio ' estremamente negativo dell’attis
vita di pianificazione urbana a Milano come'in tutte
le maggiori citta d'Italia ¢ certamente da attribuire
a condizioni’ specifiche -e'ciog ai momenti’ di’ rendita
_parassitaria, alle resistenze dei settori arretrati della

borghesia, all’assoluta mancanza di una precisa vo-

lonta del capitale di stroncare i fenomeni specula-
tivi, proprio perché, in ultima analisi, risultano utili
alla sopravvivenza del sistema. A cid si aggiunga 1'im-
mobilismo" dei partiti e dei sindacati della sinistra
' ¢he non hanno saputo o voluto coinvolgere in nessun
comune d'Italia, compresi i comuni “rossi,” il pro-
letariato e in genere le masse popolari nei processi di
Dbianificazione della cittd, indicando loro obiettivi eco-
nomici, nel caso il miglioramento delle ‘condizioni di
vita urbana, e politici sui quali lottare e sui quali
formarsi una coscienza di classe.

CAPITOLO: TERZO

Il sottosviluppo nella citta: 1 quar-
tieri Garibaldi e Isola

1. La crescita di-Milano, come si & visto, & stata
caratterizzata dalla logica di espansione propria di
tutte le citta industriali, ;

Durante . la . prima industrializzazione fino all'in-
troduzione dei mezzi di trasporto rapido, la massa
crescente degli immigrati’ provenienti: dalla. campa-
gna. viene ‘concentratain un’area ‘ristretta attorno
al ¢centro. storico: fabbriche e abitazionisi ammas-
sano cosi su'un'area assai disomogenea, :

L'arretratezza tecnologica dell’Italia e l'isolamen:
to culturale durante il ventennio fascista determina-
no poi un sensibile ritardo nella costruzione di:un
sistema moderno di trasporti pubblici nelle citta
italiane: mentre.a Parigi e a Londra nel 1925 & gia
in funzione una rete metropolitana assai-estesa, nel-
lo stesso periodo la rete dei trasporti pubblici  di
Milano & forse la xneno sviluppata d’Europa.

Questa arretratezza porta anche ad un ritardo
nel ‘processo. di progressivo spopolamento’ del centro
storico e delle fasce adiacenti, ed & causa del persis
stere 'di 'una eccezionale concentrazione di’popola-
zione nel centro -della cittd. (Cosi, alla fine della se-:
conda ‘guerra ‘mondiale; Milano & ancora relativa:
mente poco estesa, ed ha un altissimo tasso di den-
sith demografica. La ricostruzione postbellica, dato
che le distruzioni provocate dai bombardamenti del
194445 non sono state cosi.drastiche ‘da sconvolge:
re l'intera struttura urbang, avviene piti o’ meno
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spontaneamente con finanziamenti’ pubblici, ma sen-
za la guida di un’ piano di sviluppo che ne condizioni
e razionalizzi la ctescita, benché il problema di un
piano regolatore sia avvertito dalla classe politica e
il Piano regolatore generale di Milano sia il primo
approvato. nel - dopoguerra. ‘Abitazioni: popolari. del
secolo scorso ormai in rovina, senza servizi igienici,
con scale e ballatoi in disfacimento, continuano quin-
di ad essere abitate senza nessun restauro. La loro
collocazione nel centro. storico ostacola la logica
complessiva di crescita della citta: ‘le strade molto
strette e tortuose con case ammassate le une sulle
altre impediscono  infatti, gia nei primi anni del
dopoguerra, quel rapido scorrimento dei mezzi di
trasporto da e verso il centro storico e amministra-
tivo, .che € un'esigenza“importante della cittd mo-
derna. .

Il decadimento dei quartieri, e specialmente dei
quartieri centrali popolari; non € una caratteristica
di Milano, ma di tutte le cittd industriali: a Milano,
per le condizioni storiche in cui si ¢ verificata, & stata
particolarmente accentuata la decadenza delle abita-
zioni del centro, e lungo & stato il periodo che & in-
tercorso tra l'inizio dell'invecchiamento dei quartieri
e il loro totale rinnovamento.

I quartieri. Garibaldi e Isola, via Torino e San
Lorenzo, Porta Ticinese ¢ Porta Romana sono vis-
suti' un guarto di secole in precarie condizioni di
abitabijlita. Gli abitanti di questi quartieri centrali
riflettono in qualche ‘modo lo stato di decadimento
delle loro abitazioni. :

Nelle aree in abbandono delle grandi citta vive
guella parte di cittadinanza che & pid povera e sfrut-
tata, oppure quella-parte che viene lentamente emar-
ginata dal sistema di produzione, ed & soggeita ad
un progressivo - impoverimento. A Milano, le aree
centrali obsolete sono - abitate prevalentemente da
piccoli artigiani, commercianti, venditori ambulanti,
bottegai, proletari poveri, che 1l'accentramento mo-
nopolistico e il grande sviluppo dell’industria spin-
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gono costantemente fuori del sistema di produzione.

Come esempio-di quartieri centrali di Milano in
completo decadimento, della loro popolazione e delle
loro ‘caratteristiche di sviluppo abbiamo considerato
nella- nostra analisi i ‘quartieri Garibaldi e Isola;
proprio perché in questi quartieri il conflitto tra la
popolazione e il potere politico ed economico & stato
particolarmente evidente ed ha dato luogo ad una
serie di mobilitazioni e di lotte.

Mentre il Garibaldi costituisce un esempio tipico
di quartiere centrale, situato entro la cerchia delle
Mura spagnole, a poca distanza da piazza del Duomo
¢ formato in maggioranza da abitazioni costruite ai
primi dell’800, I'Isola & stato caratterizzato, tanto
alla sua origine quanto durante. il - suo -succes-
sivo sviluppo, da alcuni fenomeni atipici. Infatti;
I'Isola & immediatamente prospiciente al Garibaldi,
ma si trova al di fuori delle Mura spagnole, isolato
dal centro dal vecchio tracciato delle ferrovie vare-
sine. 11 nome di Isola gli deriva proprio dal fatto.
di essere isolato dalla cittd dalla rete ferroviaria e
di poter comunicare con il quartiere Garibaldi at-
traverso un solo ponte sulla ferrovia.

L'isolamento dalla cittd e la omogeneita degli in-
sediamenti, in genere proletari, determinano presto
all'Isola la nascita di una forte solidarietad tra gli
abitanti: artigiani, operai, bottegai e commercianti
si ritrovano nei momenti di liberta dal lavoro nelle
osterie, che sono i centri sociali del quartiere. La
vita del quartiere risulta cosi staccata dal resto della
citta, ma integrata nell’ambito del quartiere stesso:
si forma ‘una cultura locale, con radici abbastanza
forti, come dimostrano l'opposizione unitaria del
quartiere al fascismo, la partecipazione alla resisten:
za ¢, nel dopoguerra, i tentativi della popolazione di
opporsi ad interventi politici disgregatori.

2. 11 ruolo di un quartiere nell’organizzazione cit-
tadina dipende da due fattori principali: il valore
decrescente del suolo, dal centro alla periferia, che
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¢ il criterio principale di destinazione delle aree pri-
ma del' largo impiego di mezzi di trasporto veloci;
e la segregazione delle classi piu povere nei quartie-
ri residenziali peggiori. Questi due’ fattori, stretta
mente: connessi tra di loro, stanno all'origine: dei
moderni-fenomeni di invecchiamento  del centro, di
destinazione ad attivita di tipo - terziario ‘delle arce
Pilt costose, e della costruzione dei quartieri di lusso
nelle zone migliori della cittd. Valore decrescente del
suolo e segregazione delle classi pill povere non agi-
scono in modo meccanico sullo sviluppo della citt,
che avviene con tempi e modi specifici per ogni citta
industriale. In zone in cui il valore del suolo & molto
alto possono crearsi delle sacche di sottosviluppo,
quartieri in decadenza abitati da una popolazione piti
anziana e pit povera del resto della citta, sottopro-
letari e piccolo-borghesi ‘ai margini del sistema pro-
duttivo, che mantengono una loro cultura particolare
in opposizione ‘alla’ cultira urbana. -

Nel 1969:70 1o stato di decadenza e di invecchia-
mento & particolarmente avanzato nei due quartieri
centrali in via di ristrutturazione, Garibaldi e Isola:
I'82% degli abitanti del Garibaldi e il 62% ‘dell'Isola
vivono in costruzioni antecedenti il 1920, ormai in
pessime  ¢tondizioni; una consistente minoranza di
abitanti non ha neppure i servizi igienici in casa (pin
del 4%) o addirittura T'acqua. corrente (il 5%). Se
si pensa inoltre che solo una percentuale del 10%

~di abitanti all'Isola e de] 13% al Garibaldi vive in

case costruite nell’ultimo dopoguerra, si comprende
quanto profondo e insostenibile sia Io stato di deca-

dimento di questi quartieri che sono ormai diven-

tati parte del centro della citta.

- Da un lato le condizioni abitative diventano sem:-
pre pid disomogenee al resto della citth e i quartieri
stessi, con le loro costruzioni ammassate e con: una
rete viaria' antiquata, costituiscono sempre’ piti un
ostacolo al raggiungimento di una logica urbana. Da
un ‘altro lato anche la popolazione, caratterizzata da
una assoluta immobilita sociale, risulta disomogenea
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alla logica socialé della citt?lj.. Il_fenomenemsc:irlz

it rilevante, infatti, al Garﬂ?aldl. come li:ll 3 e

Eostituito da ‘una rapida diminuzione de laﬁgﬁp xe

zione attiva: che dal 46%. nel 19151933530?1 ea__é il
i % ne .

1, fino a giungere al 3:! 2 :
i13f6eri0re alla. media nazionale, dove glocri:-a 11é S(:;cltlct:; .
sviluppo ‘del Sud e delle campagne, gi ; p
percentuali inferiore alla media cittadin -e o

L'aumento progressivo’ della 1p01;01az;0ir;n Jon s

iva el j i ni:: l'estrem.
tiva & 1'effeito di due fenomfz 1 Rk
i duce ‘giovani;: ¢
i comunita che non ripro atte
f;sﬁgz dei comuni in cui avviene una forte cesrgng;g_
i i ieri i dimento come guestl; d
e, e di-quartieri in d(‘sc.:a e qui¢ ;
3:111 giova:nci1 non si stabiliscono se ‘mon - in ’v:Laol;I;)”:
visoria; il -ricambio della pqpqlazmne pit pn unz;
dove rr;o]ti membri della famiglia Iavorgn;;oc‘?v i
g ri i i solo. lavoratore. puw : .
piv ricca:in cui un s voratore pug. proviceRIs
i bi idit la famiglia.  Nei q
e deriva :dal mancato
baldi e Isola questo fenomeno & dal e
olazione;: ne
innovamento. naturale df:lla pop :
El:lrclli & dovuto anche all'insediamento di una pogtc:;
lazione ‘borghese pid  ricca _nelle case di . rece .
struzione. .
= Queste considerazioni sono cionfex"r’na;f:: 1:;1;; ;rflccllﬁx
i i to: pia
: leta della popolazione molto : ;
:alnedia cittadina; l'attivita professtloxialzizogh; gs;
i i i in percentuale
sionati al primo posto in perc P che tob
ia i i dina e piu che' trip
rispetto. alla media -citta e 2
EilsapnattffJ a quella nazionale; la durata dell 11:12532111;‘
mento nei due quartieri che, per una gran p?rcaso >
popolaziene, risale alla nasc1tﬂa_ o, in. ogni ,
superiore a 10 anni (tabella 1).

3,1 dati presi in consideraziong lillz:pnocﬁlt;:t;g;o

K - - » lnve i

1 ia il risultato pia rilevante dell’in .

Ky gl dei ieri che si trovano:at-

i i quartieri ¢

to e del decadimento de uart che si | no o

ico di Milano: l'antica popola:

torno al centro storico « : : Papola:
i i ere vivendo in co

zione rimane: nel quarti viv In, “concizon:
i r motivi - affettivi e

disastrose, attaccata per 1 %

mici-alla ’casa e al quartiere, menire le nuove g

87




Tabella' 1. Tempo nel. quartiere

Garibaldi * Isola * Garibaldi-Isola

%0 % %
Meno di 1 anno 6,3 5,5 58
1.2 anni 6,7 6.7 6,7
2.5 annij 11,5 93 10,2
5-_10 anni 13,6 12,8 13,1
piti-di 10 anni 48,2 454 46,5
dalla 'nascita 13,7 20,3 17,7

Nerazioni vanno ad abitare nelle case nuove, alla
estrema periferia della citta. Quando i quartieri
Vengono rinnovati, le vecchie case lasciano il posto
ad -edifici - destinati -agli uffici  di direzione delle

grandi imprese pubbliche e private o alle abitazioni

di lusso, e gli abitanti sono costretti a trasferirsi al-
trove.

Questo fenomeno, che si realizza in un arco di tem-
Po lunge e con vicende contraddittorie, di cui la re-
Sistenza della popolazione agli sfratti & I'aspetto
Principale, non puo essere ridotto alla pura e sem-
Plice “terziarizzazione” della citta. Se & vero in ge-
Nerale che lo sviluppo della cittd continua a valo-
Tzzare il suolo del centro storico e dei quartieri vi-
Cini e che gli alti prezzi possono essere pagati solo
dalle grosse imprese industriali o finanziarie per i
Propri uffici, questo non vuol dire che il centro sto-
Tico sia abbandonato  completamente  dalle ‘abita-
Zloni private: da New York, dove Park Avenue &

" la zona residenziale piti cara e pit lussuosa, a -Mi-

lano, dove la zona dei Giardini, quella del Parco
SOno tra i piti costosi centri residenziali della citta,
il centro della cittd industriale rimane destinato in
Parte all'abitazione. La classe agiata infatt1 tende a
COstruirsi quartieri residenziali nel centro della cit-
ta, vicino agli uffici e ai centri direzionali, facendo
Pagare a tutta la collettivitd e in primo luogo alla
Popolazione pit povera il costo di questi quartieri.

8

La ' destinazione, poi, solo parziale del centro
storico agli uffici amministrativi-e al “terziario” in

" genere riesce anche ad evitare 1l'eccessivo aggravar:

si ‘della congestione delle aree centrali. La fascia
quindi del Garibaldi verso il Parco e alcune zone
dell'Isola sono destinate a diventare zone residen-
ziali di lusso.

Cosi nel 1967-68 le autorita pubbliche e i proprie-
tari delle aree incominciano a sfrattare in maniera
piti pronunciata la popolazione dei quartieri in no-
me delle disposizioni sul decentramento- centenute
nel Piano regolatore; discusso ed approvato quasi ven-
ti anni prima. E evidente che l'appello al bene pub-
blico e alla necessita di rinnovare la citta a favore
di tutta la popolazione non costituisce altro che la
copertura -ideologica per legittimare la ristruttura-
zione dei quartieri ¢ rendere cosi funzionale la citta
agli interessi della borghesia monopolistica: solo al-
cuni abitanti colpiti dagli sfratti comprendono come
ormai l'attuazione del Piano regolatore e del decen-
tramento amministrativo sia. una misura repressiva
nei loro confronti. .

Questa situazione diventa l'oggetto di una mostra
presentata da un gruppo di studenti di architettura
e delle facoltd umanistiche al circolo culturale della
cooperativa Sassetti, dove gli abitanti dei due quar-
tieri possono incontrarsi e dibattere i problemi del-
la ristrutturazione e degli sfratti che incombono su
di loro. L'esigenza primaria sentita dagli abitanti
presenti alla discussione con gli studenti & quella di
elaborare una serie di rivendicazioni inerenti i lore
quartieri: opposizione agli sfratti, blocco delle li-
cenze di' demolizione, costruzione di asili e scuole,
ristrutturazione delle abitazioni piui vecchie e mal-
sane, ‘possibilitd di partecipazione diretta alle deci-
sioni politiche del comune. Su questa linea viene la
proposta di formare un Comitato unitario’ di base
che raggruppi gli abitanti dei quartieri Garibaldi e
Isola e che serva alla mobilitazione politica dei quar-
tieri stessi sugli obiettivi della piattaforma rivendi-
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cativa, Pur non avendo una. grande partecipazion
attiva 11. comitato di base riesce ad organizzare al i
ne mobilitazioni e resistenze durante tutto Varco (f T
I'anno 1969. Un'assemblea popolare al cinema Fos:a'-
ti si conclude con una manifestazione abbastanza nu-
-Eﬁ;ﬂ?’ alcune ass?mblee di caseggiato, di corso Ga:
Sy ;fgf:;.tano un‘agitazione basata sullo sciopero
In realta_ la mobilitazione di pochi, nonostante
cqnmdere}foh sfprzi di pubblicizzazione’con volanti-
ni-e continue riunioni di caseggiato, non si trasfor:
ma mai in una lotta complessiva di quartiere, Tutti
vivono il d1§ag10 per le cattive condizioni delie abi
tazioni, tutti subiscono le conseguenze della ristru;-
turazione e degli sfratti, ma il malcontento indi 4
duale non viene mai socializzato. g
'Dappr‘lma' s{ ricorre a mezzi legali, petizioni, ri-
ch:est? -d]‘. .mlghorie, opposizione agli ;fratti ed ’aﬂe
d_emohfxonl attraverso il tribunale; successivamente
visto lmsuc_cesso di questi strumenti, si attua un’al.
tra for"ma' di lotta: lo sciopero degli ;\fﬁtti che I'ni?a:
a Fqlpu-e -11 padrone di casa nei suoi interéssi econo-
mici per indurlo a soddisfare le richieste di mislio:
ramento dt_%lk; condizioni abitative. Questa lotta gille-
gale assottiglia ancor di pia il numero degli aderenti

al: comitato in'quanto la maggioranza, dominata’ da .

valori sostanzialmente piccolo-borghesi, non @ dispo--
sta a Portarf: avanti una lotta contro’ la legge cl:l’he
metta in pericolo la propria rispettability. Anche se
lo sciopero degli affitti non si dimostra valido. esso
costituisce T'unico strumento a disposizione delia 0=
polazione abbandonata alla propria spontaneita II)II-
fatti né il CUB, né le forze politiche di sinistra i di.

| mostrano in grado di collegare la lotta contro la ri-

?t;u;mmztiog? urg?lna e per il diritto alla ‘casa con
omenti di- conflitto ‘nella: fabbri i i
luoghi- di lavoro. et al'm

Il definitivo fallimento d ilitazi i
o > > £ ella - mobilitazione  po-
litica dei quartieri non & dovuto solamente alla mzn*
cata direzione politica, ma anche alle caratteristiche
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sociali ed economiche della popolazione. Infatti i due
quartieri sono popolati in maggioranza da una pic-
cola borghesia artigianale, marginale ed estranea al
modo di produzione capitalistico avanzato, e da pro-
letari ed impiegati delle catégorie inferiori che lavo-
rano’in piccole imprese: B

4. 11 fatto che buona parte della popolazione dei
quartieri centrali non sia coinvolta in processi di
sfruttamento di classe diretti, non significa poi che -
non vengano colpiti da ‘uno sfruttamento ' indiretto
costituito dalla espulsione stessa della piccola bor-
ghesia dalla’ produzione e dalla emarginazione dei
proletari poveri ed immigrati. La piccola borghesia
e il proletariato urbano piti povero, solidamente in-
sediati nei quartieri Garibaldi e Isola, subiscono pas:
sivamente le cattive condizioni delle loro abitazioni
per ‘poter rinviare il tempo in cui si troveranno
in ‘condizioni ‘di vita alquanto: peggiori. Questa po-
polazione infatti si avvale di tre importanti. van.-
taggi: le ottime infrastrutture dei servizi urbani
dovute alla vicinanza al centro storico, l'avviamento
delle attivith commerciali ¢ artigianali nel quartiere,
il ‘relativo basso costo dei servizi stessi.

Ma la - situazione & transitoria in ogni caso: la
metropolitana attraversa gia i due quartieri, sorgo-
fio nuove linee celeri che migliorano il collegamen-
to ‘tra il centro e la zona industriale nord con le
industrie di Sesto, Monza, Cinisello.

Alla situazione di sfacelo delle abitazioni e degli
edifici che, se non fosse per 'energia elettrica nelle
case, toccherebbero dei livelli di arretratezza ormai
esistenti solo nelle campagne, corrispondono: servizi
sociali molto ‘qualificati: 32 'linee di trasporto pub-
'Blico, per il 42% dell'intero servizio, la metropolita-
na, dieci stazioni di taxi, 12 farmacie, il 2% del ser-
vizio scolastico dell'intera cittd, la prossimita al Par-
co e l'estrema vicinanza all’ospedale Fatebenefratelli
fanno del quartiere Garibaldi, sotto l'aspetto dei
servizi, una delle parti della cittd di maggior valore.

/ .
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L'Isola, pur essendo un quartiere facilmente in-
frastrutturabile, denuncia la sua passata arretratezza
e l'isolamento in cui ha vissuto fino ad oggi. L'Isola
¢ servita 'dal 10% dei servizi pubblici cittadini di
trasporto (il che costituisce un tasso leggermente
inferiore alla fascia dei quartieri ad eguale distanza
dal centro) ma oggi la ricostruzione della metro-
politana sta potenziando i trasporti di questo quar-
tiere. Solo tre farmacie, nessun ambulatorio e meno
dell'1% del servizio scolastico cittadino costituisco-
no dei servizi sanitari e scolastici assai scadenti per
un quartiere popolare. -

II' miglioramento dei servizi indica quanto sia
matura la volonta di ristrutturare i quartieri e di
espellere la popolazione: ‘i proprietari del suolo de-
siderano ricevere una rendita fondiaria maggiore da
una parte di cittd gid altamente infrastrutturata o
facilmente infrastrutturabile; il Comune; pur essendo
pit sensibile alle tensioni sociali, si comporta come
un qualsiasi proprietario privato del suolo, vuole cioe
massimizzare la sua rendita, e comunque rappresenta
la copertura istituzionale delle grosse immobiliari e
finanziarie. Bisogna inoltre aggiungere che tanto i pro-
prietari fondiari quanto il Comune conducono da
anni contro gli abitanti dei quartieri una guerra di
logoramento, fatta di drastici interventi legali re-
pressivi e della mancanza pid assoluta di manuten-
zione e rinnovamento degli stabili,’

Malgrado questa situazione negativa l'interesse de- _

gli abitanti a rimanere nella loro casa & ancora forte.
Per una piccola parte di popolazione, perlopiti ope-
rai e impiegati, il motivo della resistenza si riduce
alla convenienza economica, unita all’attaccamento
per la vecchia residenza familiare e al sospetto che
i quartieri popolari- all'estrema periferia  siano’ in
realta dei ghetti, con condizioni abitative migliori
ma in un isolamento fisico e culturale assoluti..
Per la grande maggioranza, invece, composta da
pensionati, artigiani, piccoli professionisti, bottegai,
commercianti e immigrati recenti in stato di totale
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poverta la permanenza in qugsti quartieri ¢ u?a ver:
e propria ragione di sopravvivenza. Tutta la (aro a}t-
tivita nell’organizzazione del lavoro' dellg. granl,le CIl 2
th ha un senso infatti solo al Garibaldi e z.tl SO :;,
trasferirsi altrove significherebbe pell" questi 'cet1 ta
perdita degli strumenti di lavoro e l'impoverimento
i Iuto. -

meaj:opercentuale notevole n:,li pt?polaz:lo_ne h;l (tetti
bella 2) un alto indice di. soddisfazione nei contron

Tabella 2. Indice del grado di soddisfazione del quartiere

Garibaldi - Isola  Garibaldi-Isola

Y% %% %
: 12,6 204 16,4
EIZ?E) 39,7 436 41,6

Alto . 41,7 36,0 420

del quartiere, determinato da fattoFi- oggettivi grap-
porti col lavoro, percentuale di servizi n_el quar.'tlere)
e soggettivi (giudizi sul quartiere e sui mezzl pub-
blici).’

Sono soprattutto i redditi molto bassi (proletari -

poveri e pensionati)-e i redditi med:i (.a’rtigi?.ni., bo(;—
tegai, commercianti) ad avere VE:ﬂOI‘l pit ali_;l dl' sod-
disfazione, mentre i redditi bassi (ogeral e {mplf:gat}
delle categorie inferiori e “altri”) e i redditi alti (di-

rigenti, impiegati di prima categoria e liberi profes-:

ite igli do
Tabella 3. Reddito della famiglia per gra
di soddisfazione del gquartiere {(Garibaldi-Isola)

i 80000 L. 81000- L.131.000- L. 251.000
Fino 2 L ’ 130,000 250000 e oltre
% % % %
Basso 115 20,9 136 ﬁ:lzg
Medio 400 436 339 1.9
Alto 485 355 52,5 ,
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sionisti) non sono molto inte
nel quartiere (tabella 3)
Queste ipotesi sono confermate quando si prende
in considerazione il grado di soddisfazione de] quar-
tiere in rapporto alle classi sociali: risulta chiara-

mente (tabella 4) che la piccola borghesia & la piu

ressati alla’ permanenza

Tabella 4. Classe sociale per grado
di soddisfazione  del quartiere  (Garibaldi-Isola)

Medio- Piccola ; Sotto-
alta borghesia borghesia Proletariato’ o, oletariato
% % % %
Basso 25,1 11,8 149 215
Medio 49,9 29,0 47,3 33,5
Alto 25,0 39,2 37,8 250

attaccata ai’ quartieri in obsolescenza, la medio-alta
borghesia ¢ disinteressata, mentre il proletariato non
¢ in genere particolarmente interessato a rimanere
in questi quartieri.*

Un discorso ‘diverso va fatto per il;sottoproleta:

riato, a cui appartengono gruppi sociali assai diffe-
renti fra di loro: i meridionali appena insediati in
cittd, gli ambulanti, ¢ coloro che vivono-ai margini
o al di fuori della legalita, sonoc di solito disinteres-:
sati al problema dell’abitazione, preoccupati soltan-’
to di vivere giorno per giorno, I salariati pit poveri
sono invece molto attaccat al quartiere perché solo-
qui hanno la possibilith, come la piccola borghesia,

dl sopravvivere. Risulta cosf che solo ima percentua-

le molto bassa di popolazione che va dal 17,3% del

Garibaldi al 22% dell'Isola, malgrado le pressioni e-

sterne, lascerebbe volentieri il quartiere in cui vive

¢, se comunque costretti, pochi si adatterebbero a

trasferirsi nei quartieri periferici popolari,

5, Il primo dato importante sulla popolazione dei
quartieri centrali obsoleti &, come abbiamo gia det-
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to, la rapida diminuzione della popolazione' attlxlw:r_artl:_ :
uicstd fenomeno & immediatamente cort:elatp a l;'o
Eecchiamento della po'pu:ﬂaz_im}sl senza 111 ricambi
e con nuclei familiari piu giovanl, A
nat&iglcomplesso dei ‘due quartiery’i nui??lgl fgmﬂ:;g
i i olo il 03 1 nu
jovani, da20 a-35 anni, sono s : : i
fgamiliari con capifamiglia /tra i 36ti$uils Egnznrslz;l :hil
i cos
Itrove sono la maggioranza, costil .
26% mentre il 46% dei capifamiglid ha supvizrat.c:’;1 ;
55 a;mi di-eta. Il fenomeno de]l’obs_olesgenzz} sqmt e
della popolazione e il fatto che gli labltqntgﬂsito; 2
vano ai margini dell'attivita prociuttwa s:u rﬁe;:o o
fessionale; un:n
anche sulla struttura pro 0
vatissimo di pensionati rispetto al resto de]l:ticxtflﬁ
la caratteristica forse pid importante di questi quar-
t1er]3ana tabella 5 'si traggono irgpresiaéxetie;:tl;n;g:
i di analisi: i Vestrema disom
ti di analisi: anzitutto lgs ' : '
fessionale dei nuclei sociali del quartiere, nel com

- ““Tabella’5. Lavoro ‘del capofamiglia

Garibaldi' -~ Isola"  Garibaldi-Isola

%% % %

8 1.8
Disoccupato 31,; 31 . bt
Pensionato 6,6 4,4 o2
e 4’6 4:6 S48
Manovale [y b . 4
Operaio. fab. meno, 20 operai. 34 f A
" roda 202100 " 30 4.3 1,9
”» : » »10l'a 500 " 1’1 z’; 5,5

" # pin di 500 Y 36 A F
Artigiano i : 5.8 5.8 i;
Commerciante-Bottegaio 53 li,; ot
Impiegato - © 87 3,7 : !
Dirigi-Funz-Lib. Profess. g1 1,1 A
Imprenditore 04 ) o
Altro 16,0 8.8 i
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plesso a'reddito /'basso senza una matrice ‘professio-
nale prevalente. Infatti, a parte i pensionati,” che''vi-
vono in un loro mondo peculiare fatto di ricordi ¢
che, ridistribuiti secondo il loro ultimo lavoro (per
il122,8% operai, per 1'11,4% artigiani e il 13,9% im-
piegati), rivelano quella disomogeneita vista in pre-
cedenza, la forza prevalente nel quartiere pud essere
considerata il vecchio ceto medio (artigiani, com:
mercianti, bottegai e piccoli proprietari) seguito  da-
gli operai e dagli impiegati. Ma non manch nel quar-

tiere una forte frangia sottoproletaria .composta tan. :

to dai lavoratori classificati “altro,” quanto dai ma-
novali, che risultano ad una indagine pit approfon:
dita quasi tutti meridionali da poco- stabilitisi in
citta. Né sono assenti, completamente le professioni

piu ricche, che vivono nella parte gia rinnovata dei’

quartieri e quindi sono rappresentate in numero
maggiore al Garibaldi. . '

-La distribuzione delle professioni dipende, infat-
ti, dalla contemporanea presenza dei fenomeni del-
l'obsolescenza, dell'immigrazione e del rinnovamento.

Tabella 6. Dimensioni dell'impresa in cui lavora il capofarniglia

Garibaldi-Isola
%%-
Piccola (meno di 20 operai) . 44.6
Media (da 21 a 500 operai) 16,1
Grande {olire 500 operai) 26,8
Ente pubblico 12,5

Un altro dato che interessa da vicino la struttura
professionale ¢ la grandezza dell'impresa dove sono
occupati i lavoratori dipendenti: quando si consi-
dera (tabella 6) che quasi meta (44,6%) dei lavora-
tori dipendenti lavora in una piccola impresa, si
capisce come i quartieri vivano di un sottosviluppo
industriale, fenomeno tipico in Italia anche della
piu grande citta industriale,

QUARTIERE ”GAR.IBALD_I- ISOLA
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Questo dato ci permette di anticipare alcune ipo-
tesi di analisi politica: -operai ed impiegati, occupati
in imprese molto piccole a conduzione quasi fami-
liare, non hanno una reale forza contrattuale per
condurre una lotta sulla retribuzione o sulle condi- -
zioni di lavoro, né l'imprenditore ha in questi casi
margini economici’ sufficienti per concedere miglio-
ramenti ai dipendenti: spesso anzi i salari sono infe-
riori agli stessi minimi contrattuali. Questa situazio-
ne fa si che i lavoratori dipendenti in questi settori
‘arretrati sono in grado di elevare la loro coscienza
di classe e di partecipare ai momenti di lotta solo
quando la tensione & molto alta, ad esempio, durante
il rinnovo di contratti nazionali, o nel caso di scio-
. peri generali.

La stratificazione di classe non contraddice i dati
sulla struttura professionale: la tabella 7 ¢i mostra

Tabella 7. Classe sociale

Gariba[c}i Tsola Garibaldi-Isola

% % %
Medio-alta borghesia 16,1 74 12,1
Piccola borghesia 348 319 36,2
Proletariato © 36,6 368 36,7
Sottoproletariato : 10,7 15,8 131
Intellett, o artista 18 2,1 1,9

come la grande maggioranza della popolazione ap-
- partenga al proletariato (36,7%) e alla piccola bor-
ghesia (36,2%). Gli impiegati perd non raggiungono,
sommati anche ‘agli impiegati in pensione, il 15%:
diventa quindi importante il peso, sul totale della
popolazione, della piccola borghesia {artigiani, piccoli
commercianti ed imprenditori, bottegai) che ribadi-
sce ancora una volta l'arretratezza economica dei
quartieri.

Il reddito (tabella' 8) conferma che in media i
quartieri sono molto poveri: in fondo quasi il 60%
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Tabella 8: Reddito mensile della famiglia

Garibaldi ' Isola ' Garibaldi-Isola
[

% % %
Fino a 80 mila 17,6 21,8 19,6
81-130 ‘mila : 353 29,9 - 36,8
131-250 mila 26,5 35,7 30,7
piv-di 250 mila 20,6 12,6 16,9

delle famiglie denuncia un reddito inferiore alle 130
mila lire mensili. Risulta poi che una percentuale non
piccola (16,9%) denuncia redditi superiori alle 250.000
lire, per quanto una lettura pid attenta dei dati ci
rivela che i redditi pitt alti non derivano dal lavoro
di un solo membro della famiglia ma sono, in molti
casi, l'insieme dei redditi da lavoro di pid membri
della famiglia. L'analisi dei redditi ¢ una sicura’ri-
prova dello stato di ‘miseria ¢ di marginalitd econo-
mica della popolazione che vive nei quartieri centrali
obsoleti, piuttosto che dell'intervento disgregatore
esterno, dovuto alla costruzione di case di lusso e
quindi allinserimento nel tessuto popolare della zo-
na di famiglie alto-borghesi. Questo anche perché la
nostra indagine non ha potuto cogliere pienamente
gl effeiti della politica di pianificazione, degli sfratti
e della ricostruzione che durante lo svolgimento del-
la ricerca era solo. all’inizio. Essa percio rispecchia
ancora la situazione antecedente I'intervento rinno-
vatore, soprattutto all'lsola, dove questo processo
¢ stato realizzato su vasta scala solo dopo la' fine
della ricerca, mentre alcune parti del quartiere Ga-
ribaldi sono ormai completamente trasformate’ in
luogo di residenza alto-borghese o adibite ad uffici.

Abbiamo gia accennato al fatto che in Italia il
prezzo della casa incide sul reddito per una percen-
tuale molto maggiore che negli altri paesi europei, e-
questi quartieri non costituiscono certamente un’ec-
cezione, anche se l'incidenza & certamente inferiore
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alla: media cittadina; Nel complesso all'lsola, abita-
zioni’migliori costano ‘meno che al Garibaldi, il''che
conferma come il valore'del suolo € la rendita diffe:
renziale rimangono i principali determinanti ‘del: co-
sto della casa in un paese capitalista,

Al Garibaldi circa il 72% degli abitanti spende pit
del 10% del reddito per l'affitto, e quasi il 50% spen-
de di pia del 15%, mentre all'Isola nel 52% dei casi:
Paffitto incide sil reddito in misura superiore al 10%;
in entrambi i quartieri, comunque, quasi un quarto
delle famiglie vede V'affitto incidere sul reddito per
una quota superiore al 20%.

Meta degli abitanti si lamenta infatti dell’affitto
troppo elevato  rispetto al reddito (tabella /9). 11

Tabella- 9. Giudizio sul rapporto affitto-reddito

Garibaldi  Isola ' Garibaldi-Isola

% % %
Eccessivo 54,5 439 495
Giusto 356 404 LYR
Non tanto alto 9.9 © 157 12,6 :

tenore di vita & molto basso. soprattutto. se para-
gonato a quello dei' quartieri vicini, iche sono. 'abi:
tati in prevalenza ‘da media o alta borghesia:  la .
maggioranza della popolazione ha un indice di tenore
di-vita basso (48%), mentre solo una percentuale
assaj ristretta (13%) ha ‘un’'tenore di:vita che pu(‘:.o
essere giudicato alto, ha. ciog un numero elevato di
beni di’ consumo durevoli (l'automobile, un reddito
alto e una casa confortevole). In: generale 'si put?
dire che gli alti redditi. effettivi, cio¢ quelli dovuti
agli introiti di un' solo membro della famig]%a, come
gli alti tenori di vita, sono propri'del Gan‘?al_dl, e
precisamente: di quella parte di quartiere gia com-
pletamente rinnovata, mentre tanto la piccola bor-
ghesia’ quanto soprattutto il ‘proletariato sono acco-
munati da condizioni di vita disagiate. Anche l¢ abi-
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tazioni sono distribuite tra gli abitanti con una lo-
‘gica di discriminazione di classe e la disuguaglianza
del tenore di vita vi ¢ di nuovo perfettamente rifles-
sa: i manovali e i disoccupati occupano le case peg-
giori, gli operai, i pensionati e le casalinghe, per lo
pit vedove, vivono ip maggioranza in abitazioni a
basso o medio indice di abitabilitd; i ceti medi han-
no invece in maggioranza un’alta abitabilita e l'alta
borghesia risiede in case di lusso,

Tre componenti grosso modo costituiscono la po-
polazione di questi quartieri e la caratterizzano. In
primo luogo la maggioranza & popolazione anziana
legata al modo di produzione e di distribuzione arti-

* gianale oppure operai e impiegati ormai in pensione:

in gran parte quindi una popolazione che & nata
nei quartieri e che vi & trattenuta da legami di
lavoro o da legami affettivi. In un certo senso
questa componente ¢ disomogenea al suo interno’
per quanto riguarda soprattutio le esigenze di con-
vivenza nel quartiere. Gli impiegati e gli operai
sono trattenuti nei quartieri da 'motivazioni, an-
che psicologiche, pitt deboli dei ceti medi e dei
manovali: pochi operai e impiegati lavorano nel
quartiere rispetto alle altre componenti, che in-

. vece hanno nel quartiere tutti i loro interessi. I

tempi assai lunghi che alte percentuali di operai
e impiegati (tabella 10) impiegano per recarsi nel
luogo di lavoro non costituiscono certo una forte
motivazione per questi ceti a restare nei quartieri.

La seconda componente & data dagli immigrati

+ pii poveri, che si stabiliscono nei quartieri provvi-

soriamente in attesa di una sistemazione definitiva.
Le case peggiori, senza acqua potabile e prive di ser-
vizi, costituite per lo piti da una sola camera e cuci-
na, costano relativamente poco e sono spesso vicine
ai cantieri edili e agli altri luoghi di lavoro.

La terza frangia di popolazione, piti consistente
al Garibaldi dove il processo di ristrutturazione & gia

avanzato, & costituita da famiglie di medio-alta bor-

ghesia, che si trasferiscono nelle nuove residenze.
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Tabella 10. Lavoro del capofamiglia - tempo al lavoro

Aliro
%

.. Commercian- -
M k2
Artigiano o4 rennio Impiegato
% % %

Operaio

Manovale
%

Garibaldi

241

19 437 19,1 00

152
21,0

0,0

Lavora in casa

26,3
203
18,0

9

198
535
35

9
19,1

43
43
43

1

104
8,4

104

8

286

19.

325
14,0
16,3

Circa mezz’'ora

Meno di 10 minuti
Mezz'ora, un'ora

10-20 ‘minuti

15

38

23

0,0

10,5

Pia di un'ora

Altro
%

te/bottegaio

Commercian-

Artigiano

Manovale

Isola

Impiegato
w -

Operaio

%

0%

145

1.4 31,7 28,6 12
280 158

140

15
139

Lavora in casa

17,1

41,4

Meno di 10 minuti

248
6
13,7
43

35,1
358
121

0,0

129
10,0
238
43

93

6,1
24

220
86

29,6
245
219

246
20,0
24,6
154

Mezz'ora, un’ora

Circa mezz'ora
Pid di un'ora

10-20 minuti
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Conviene chiedersi‘a questo punto:se il fatto che

convivano ‘tre: componenti distinte in questo tipo 'di
quartieri metta in crisi lipotesi della destinazione
del suolo urbano, della discriminazione sociale nella
citth ‘e del ruolo unitario che in genere ogni quartie-
re ha. Abbiamo gia notato come 'esistenza di frange
di classi superiori sia il sintomo della dinamica dei
quartieri, sintomo, ciog, della loro destinazione fis-
tura pia che un dato che contraddice il loro ruolo
attuale, Si & anche detto che I'insediamento degli im-
migrati costituisce in definitiva un fenomeno margi-
‘hale limitato alla disponibilita di appartamenti. di
prossima demolizione, Bisogna tener presente soprat-
tutto il passato di questi’ quartieri, che cosa hanno
significato megli ‘ultimi annj di sviluppo urbano, e
quale sia stato il loro ruolo all'interno dell’organizza-
zione della convivenza urbana, approfondendo I'ana-
lisi' della maggioranza della popolazicne e dei pro-
cessi' economici e politici che I'hanno colpito,

Risulta in genere.confermata lipotesi che questi
due quartieri, dal dopoguerra.in poi, non hanno pit
costituito un luogo di destinazione di classe legato
allo sviluppo economico generale, ma  piuttosto un
momento di arrétratezza economica, di sottosvilup-
PO ai margini dell'effettiva organizzazione produttiva:

L'attivitd economica della forza-lavoro residente
nei quartieri & sempre rimasta legata alle piccole
imprese, all'artigianato e soprattutto all’antico siste-
ma di distribuzione, costituito da centinaia di botte-
ghe, di depositi, di piccoli commerci, dai grandi mer-
cati settimanali all'aperto o dal mercato comunale
di piazzale Lagosta. Ma il fenomeno pic importante
non ¢ tanto il tipo di attivity quanto la costante 'di-
minuzione di popolazione attiva e quindi di forza-la-
voro verificatasi in questi quartieri: -I'aumento dei
pensionati e dej disoccupati, connessa all'invecchia-
mento ed alla dequalificazione della popolazione, ha
fatto cadere di ben 8§ punti percentuali la forza.Ja-
voro in entrambi i quartieri in soli 10 anni.

Si tratta insomma di un mondo agonizzante, man-
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tenuto in vita per essere sfrutt_ato ﬁrfo a qu_ar‘l;:lo c:.il f;
un minimo’ di convenienza prima di dargli «il’ colp
dcﬁlil’gnl"‘égnizzazione borghese della prod}xgmngi 1:;5:
giunge ‘questo mondo pit con la sua pqh.tlca:j st
nipolazione dei consumi Ch.e con una politica fl il
tamento diretto. Il caro-vita, il caro-fitti (mla lro-
percentuale di affitti bloccati & molto bassa),tgtéa sfa gl
paganda, che invoglia a comprare una quanll sy
pre maggiore di beni di f_onsun:‘ct)i i‘?ri‘r;?;%ve(;%ndola
opolazione  di  questi. quartier 1 _ ¥
Isaéml;rg pitt.: Quando infine questo tipo di sfauttg:;egi
to non & pit possibile, il tribunale emette dec e
sfratto e ‘la ruspa demolisce le abltazn::_mcl olrl'm ; e
denti per lasciare spazio alle nuove Se.dl le edsé s
tA industriali e finanziarie, alle case-giardino
hesia. Ql L
e %c:)i% i quartieri risultano obsoleti pr1_nc1pai11}1eflall:
te sotto tre aspetti: ﬁsicament_e, p'ercl}é i ngcz 2
miliari sono molto vecchi e destinati fxll estinzion rghé
la morte di tutti i membri; econommgmgnte,hpereﬂ_
le attivith che vi sono svolte non sono all'ro f:be pees
dui di antichi processi di pro.d!.lglone-dlstn 1:; e
ormai’ superati; nell’aspetto edlh'zm-urba_no,t ple ek
stremo stato di decadicllnento_ a 5:11”1' 5232 %llil:&famente
ioni, Questo stato di cose si ri IHig

:?leign\:itg collettiva-degli abitanti: nel grado di inte-

" grazione del quartiere, nella socializzazione della po-

polazione, nelle tendenze politiche e n;,:l gﬁzggi ;il; :;—
g . ' 1’ . 3 Ie neg 1 a Iy
ociazionismo politico e mpdac_a S :
fi verso i problemi della citth in generale e del quar

tiere in particolare.

6."Le grandi citta dividonp gli ab1t§n;1 plégcae:hei-
unirli; ‘a-mano a mano ir.lfat.u che la c1ttl cr i 5,0_
rapporti di vicinat;) dimlpulzcgggi,alf rla-ziazl:;artieri _
iali si allentano, la- coesion !
3;2268111&0. I ciitadini vivono in un r{zondtla_, c!?:?f:g.
brica, casa-ufficio, che non lascia spazio agli a L
porti sociali: 'amicizia diventa sempre pia sup
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le ed ¢ limitata all'ambiente di lavore, Per la donna
dei ceti inferiori, costretta a lavorare, si allentano e
relazioni. di vicinato; per I'iomo i rapporti' sociali
durante il tempo libero diventano sempre pid- limi-
tati; il cinema e la televisione' sostituiscono il bar
0 1 ritrovi dove un tempo si rafforzavano le rela
zioni sociali.

Questa situazione in fondo & tipica di tutta la cit-
ta nel periodo del grande sviluppo industriale tanto
dei quartieri molto omogenei in senso professionale
e di classe, quanto nei quartieri pit disomogenei. A
nano a mano che la produttivithy del lavoro diventa
maggiore, grazie al progresso tecnologico e scientifi-
co, aumenta anche il tempo libero dei lavoratori, ma
questo non significa che le citth perdano la loro fun-
zione di divisione e dji individualizzazione. Gli studi
sull'impiego del tempo libero confermano come la
grande citta, anche nella societa in cui il lavoro ¢ alta-
mente produttivo e la settimana lavorativa inferio-
re alle quaranta ore, svolga sempre una funzione di
divisione; ‘i cinema; la televisione, la consuetudine
del week-end, gli spettacoli di massa non rafforzano
la vita collettiva, ma indeboliscono i legami di. vici-
nato, di amicizia e di parentela, che un tempo costi-
tuivano il tessuto culturale delle diverse classi sociali.

Un’eccezione, dovuta proprio ad una situazione di
arretratezza e di staticitd, avrebbe potuto essere la
zona Garibaldi-Isola, dove 1a popolazione & molto me-
no integrata che altrove nei processi produttivi, alie-
nanti della grande citta, e costituisce, per cosi dire,
un mondo- a sé, regolato da rapporti sociali diversi
dall’organizzazione della citta,

Per verificare questa ipotesi di formazione diuna
cultura di quartiere, abbiamo fatto alcune doman-
de  sui rapporti che gli abitanti intrattengono

~tra di loro, e ciog sul numero di amici, sulle frequen-

ze dei ritrovi nei circoli e nei bar del quartiere, sui
rapporti con i vicini di casa, abbiamo quindi costrui-
to sulla base delle risposte un indice di integrazione
(tabelle 11 e 12).°
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Tabella 11, ‘Indice di- integrazione

Garibaldi ' Isela’ . - Garibaldi-Isola
% % %
Basso 264 16,9 21,7
Media 56,6 64,2 60,4
Alto 17,0 18,9 17,9

Tabella 12. Lavoro del capofamiglia - indice di integrazione

g i 31 .
" L] E =] 2.8 . ﬁ"

K] k) [T ki
: ga : Eloas i £k £E I
804 3 8§ &L % 83 RV En 2
% % L7 % %% % % L % LS

Basso 8,5 33,3. 294 364 100 0,0 91 16,7 40,9 30,0
Medio 681 556 64,7 546 650 78,9 727 66,6 455 50,0
Alto 234 11,1 59 90 250 21,1 182 16,7 13,6 200

Sotto molti aspetti questo indice' conffarma lf‘ va-
lidita dell'ipotesi: lo stesso indice infatti, apphca.to
al resto della citta, avrebbe dato una netta maggio-
ranza a favore di una bassa integra:zlo{le._Natural-.
mente le categorie che piu sentono }1 lec!uamo deil
quartiere sono i pensionati, gli artigiani, 1.b0tt§g_al,
i commercianti, mentre gli opera:.'l e gllolmplegatl, 1ni
tegrati nei processi lavorativi alienanti, sfuggono a

ichiamo del quartiere. : .
ndﬁf;potesi ccllle i quartieri obsoleti tendano a r.mé:
chiudersi in se stessi, a produrre una vita di comunit
diversa dal resto della citta e dominata 1n-prevalen—
za dalla arretratezza della piccola borghem‘a e .dalle
sue contraddizioni-esistenziali, & fond:ata} sui dati rac-
colti ed ha conseguernize sulle caratttf:rllsnche. del_le lof-
te e sugli atteggiamenti politico-sociali .deghla.b:tann.

- Non si pud dire infatti che questo tipo di integra-
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zi_or{e produca un’alta sensibilitd ai cambiamenti so-
ciali che si prospettano nel quartiere: malgrado che
1 cantieri edili si avvicinino sempre di pitt al cuore
stesso dei quartieri, solo un terzo della popolazione &
perfettamente cosciente della situazione; la sensibilita
& perd pit elevata tra gli operai e nella piccola bor-
ghes‘ia, per cui si pud dire che solo il 30% degli abi-
tanti non comprende affatto che un processo di rapi-
d_a ristrutturazione sta per colpire il loro sistema ‘di
vita e.per espellerli- dalle loro abitazioni. L.a medio-
alta borghesia, nel 46% dei casi, non avverte il pro-
blema del mutamento sociale, in quanto non ha quei
validi motivi di attaccamento ai quartieri, propri del-
l'artigianato; allo stesso modo e in percentuale su-
periore si comporta il sottoproletariato, il cui am-
biente naturale & dato da quello stato di provviso-
rietd, tipico oggi della zona Garibaldi-Isola.

Pit della meta della popolazione (tabella 13) ha
comunque la’ sensazione che i ¢ambiamenti che''si

.‘Tabella 13. Classe sociale. - valutazione del cambiamento

{Garibaldi-isola)
Medio-alta  Piccola ~ Prole- - Sottoprole-
borghesia = borghesia tariato tariato
% % % %
Valutazione
positiva 16,7 116 11,2 29.2
Valutazione ‘in s
parte positiva 292 36,2 19,7 29,2
Valutazione
negativa 54,1 52,2 69,1 41,6

stanno. producendo nei due quartieri- abbiano degli
effetti profondamente negativi e che quindi si debba
cercare di argitiare il processo di innovazione.
Questo & un dato interessante perché dimostra
come il sistema riesca a nascondere i processi in-
novativi che sono conosciuti solo da una minoranza
di popolazione e rivela l'importanza di questo mecca-
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nismo di autodifesa: una volta infatti che gli‘abitanti
dei /quartieri abbiaho compreso’la natura di questi
processi, ‘1 osteggiano e tentano una resistenza. at-
tiva. A conferma di questo;le lotte nel Garibaldi sono
Scoppiate quando. non si € pid riusciti a nascondere
la reale intenzione di radere al suolol’intero quartiere
e di scaccidarne la popolazione residente, Delle diver-
se classi sociali:sono la borghesia e soprattutto.il'pro-
letariato a giudicare in modo pit negativo’i processi
di rinnovamento dei due quartieri. - La logica piccolo-
borghese dominante nell’organizzazione socio-politi-

‘ca dei.quartieri stessi determina perd un basso coef-

ficiente di associazionismo ! politico e 'sindacale. . Il
basso associazionismo: politico-sindacale "¢ un:feno-
meno. che pud essere: spiegato ricorrendo, all'ipotesi
della cultura di quartiere: gli abitanti non usano i
canali di'ritrovo: e di:dibattito tradizionali, ma pre-
feriscono forme: di socializzazione collettiva, Questo
& in parte confermato. dal. fatto che l'associazione
pit ‘conosciuta & la cooperativa Sassetti, al:tempo
stesso. circolo' ricreativo e bar-osteria,

Soltanto una piccola parte degli abitanti conosce
le associazioni politiche e sociali esistenti nella zona:
il 60% ignora l'esistenza di associazioni o sedi di par-
tito nei quartieri, il 20% ne conosce una sola, e il ri-
manente 20% ne conosce piu.-d'una.

Fra tutte le associazioni e partiti che operano nei’
quartieri, la cooperativa Sassetti, con un grosso cir-
¢olo che & stato il centro iniziale dell’attivita del co-
mitato: di.base, & la-pid conosciuta; subito dopo: vie-
ne. il 'PCI e molto distanziato il consiglio di. zona:
solo il 12,5% degli abitanti conosce infatti l'esistenza
di quello che dovrebbe-essere uno strumento di.de-
centramento democratico, :

All'Isola, ¢he pure tra i due quartieri & stato quel-
]o che pitt nel passato ha potuto sviluppare un'em-
brionale' subcultura. di zona, solo I'1% dei capifami-
glia intervistati partecipa attivamente alle attivita del-
le/associazioni o dei partiti; al Garibaldi invece, come
residuo della lotta contro gli sfratti, dello sciopero de-
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ghi affitti e di una manifestazione collettiva sui pro-
blemi ‘del quartiere, il 10,5% di capifamiglia- parte-
cipa attivamente alle 'attivith ‘delle associazioni.  Da
cio si deduce quanto le associazioni esistenti ‘siano
lontane dai problemi reali de] quartiere, non riescano
per nulla ad esprimere la cultura di quartiere, né a
ricollegarsi ai problemi ed alle contraddizioni che la
popolazione vive. Considerato poi che la quasi totali-
ta dei partecipanti alle attivith associative risultano
essere operai, ¢ chiaro che queste associazioni in fon-
do continuano a reclutare gli attivisti sul Iuogo di
lavoro, con una problematica legata esclusivamente
al lavoro stesso. I militanti non riescono infatti a col-
legare in maniera costruttiva le esigenze dell'operaio
in' fabbrica a quelle di tutti i lavoratori e delle loro
famiglie nei quartieri- di abitazione, nel sistema dei
consumi, nei processi di espulsione, di segregazione
e di repressione che la societd capitalistica deter:
mina nelle grosse citti, _

Riguardo al PCI, che resta la pit importante for-
za politica operante nei quartieri, i risultati dell’in-

chiesta sono stati sorprendenti: ben il 60% degli abi-

tanti ignora completamente l'attivita del Partito co-
munista del quartiere; del rimanente, il 25% ha un at-
teggiamento. negativo o disilluso riguardo alle bat-
taglie politiche promosse dal partito stesso, solo il
15% si puo dire esprima un parere positivo sulla sua
attivita,

Quando poi si mette in relazione il giudizio
sull'attivita del Partito comunista nel quartiere ‘con
la professione degli abitanti, ci si accorge che proprio
gli operai, probabilmente militanti del partito in fab-
brica, non sanno nulla (70%) o sono piuttosto disil-
lusi (20%) delle attivith e delle lotte promosse dal
partito nel quartiere. Mentre sono. gli artigiani, gli
impiegati, soprattutto quelli pit poveri, che si impe- -
gnano di pit con il PCI nelle attivita di quartiere,

I nuclei familiari giovani conoscono di pit le at-
tivita del partito e vi partecipano attivamente, ma
questo non significa che anche i giovani non siano
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increduli sulle possibilita che ha i'l p_artito'dl incidere
effettivamente sulle’ condizioni c'h vita nei:due quar-
tieri: “tra i ‘giovanissimi, solo il 43% nc;n cpnosge
il PCI, ma sempge tra di essi un altro 43% dls.sente
dalla linea politica che il PCI persegue. I' dati rac-
colti sullo’ stesso comitato di base, sostenuto all }n{-'
zio dal Partito comunista e da al:cre forze della sini .
Stra, dimostrano quanto poco_sm §tata- conpf_sc_l}lt_ai
nei quartieri la sua attivitd e i suoi fini pohtn]:;_. 1l
92% degli intervistati all'Isola e il 75% di q.[ue ia
Garibaldi non ne hanno mai S':EIlt_ltO parlare; nessq—
no all'lsola li ha conosciuti direttamente e al Ga_rl-
baldi solo 1'8% vi ha partecipato. I'qa grande maggio-
ranza invece di coloro che hanno risposto alle r1ch16:*-
ste di chiarimenti sul programma politico del cox:l‘ui
tato, di base ha colto il senso p(‘)lltl.CO principale ti
programma del CUB, quello cioe cl1. ottenere che go/l
abitanti restassero nei quartieri: 11' 62% su_l 7000
di coloro che hanno risposto al (?J?nbal(h e il 30 ;14:
sul 35% degli stessi all'lsola. Pit -al corrente di
tutti sulle attivita del CUB si sono comunque mo-
strati i manovali e gli operai, seguiti _dall ceti 'medl,
mentre, per quanto riguarda l’eté,_ i .giovani poq
sono stati coinvolti dal comitato dl' base quanto i
nuclei familiari in eta di lavorp, dai 26 ai 55 an;n.
Ma il carattere dominante p1cc010-¥)01_‘ghese de 153
espressioni politiche. di ‘questi quartieri (?:_'s_tatot 1;;
confermato (tabella 14) dalle richieste sui metodi

i.che i cittadini consigliavano per resistere al pro-

cesso di- razionalizzazione, giudicato -dalla grande
i tivo.
Imaggioranza un processo nega . i
% mezzi di lotta pia facilmente accettati dalla po
polazione sono qui i piu formali e mefﬁl(:lenn: la oppo-
sizione attraverso il Tribunale, l'acqu1escen'za, le pe-
tizioni al Comune e lo sciopero legale degli affitti. .

= b
7. L'ipotesi che la popolazione deli quartierl obso-
Jeti abbia in fondo una posizione politica plccolo-.bor-
ghese non pud essere né confermat‘a né’ er‘sl\nntic\.
I"dati sulla coscienza politica, sulla disponibilita alle
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Tabella 14 Girdizio- sulle Iotte. nel quartiere Garibaldi

si no
% ; %
— Opporsi. agli" sfratti attraverso il :

Tribunale 296 704
~ Fare lo sciopero. legale: degli affitti 20,6 794
=~ Inviare petizioni al' Comune 20,6 794
— Impedire lo sfratto con la mobi-

litazione . popolare T 10,3 89,7
~ Fare lo sciopero degli affitti 9,8 90,2
< Impedire il rilascio -delle licenze 8

di’ demolizione 2.8. 902"
— Chiedere Vaiuto dei sindacati 15,2 ) 84,8
= Non' fare nulla 6,2 93,8
='Non ‘bisogna resistere 228 77,2

lotte, sulla conoscenza della situazione politica ‘dei
quartieri mostrano una situazione estremamente con-
traddittoria e complessa, In prima linea, anche nelle
lotte di quartiere, sono sempre gli operai, i loro
partiti, i loro sindacati: ma qui gli interessi conflit-
tuali non sono solo né prevalentemente gli interessi
del proletariato, Una piccola borghesia cortigianale,
una popolazione di vecchi legati alla tradizione si
trova improvvisamente costretta a combattere il si
stema: le botteghe e le case degli artigiani e dei
piccoli commercianti vengono distrutte perché i pro-
prietari del suolo possano guadagnare di pit con'la
costruzione delle moderne sedi del terziario e le re-
sidenze di Iusso. Una popolazione disinteressata alla
problematica del potere, rinchiusa in un mondo or
mai agonizzante, viene gettata sul terreno del con-

flitto di classe e percepisce individualmente il senso o

dell'ingiustizia.

Questo barlume di coscienza non pud perd chia-
marsi coscienza politica anche perché Vingiustizia
viene percepita non come un'ingiustizia sociale, ma
piuttosto come un fatto personale e come una di-
sgrazia. Nessuno riesce ad organizzare, ad incanala-
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re “la rabbia’ del piccolo-borghese espulso: dall’ap-

parato’ produttivo, ‘del vecchio  che ‘deve abbando-
nare la ‘casa dove & nato. La maggioranza della
popolazione “si' dichiara favorevole "alla ma.issima
autonomia delle ‘decisioni, ma’solo a parole: il 77%
¢ d'accordo 'conla: proposta che sia’la popola-
zione stessa a decidere’ le assegnazioni: delle nuove
costruzioni, ma. nessuno- si’ pronuncia. chiaramente
sulle possibilita reali di attuare questa proposta.
D’altra parte, mentre si stanno distruggendo:le'case
vicine e gli abitanti hanno davanti a sé un futuro
drammatico, ben-il 43,2%" risponde. che il “verde”
& un problema fondamentale per la vita della collet-
tivita,

Questo: & avvenuto ' subito dopo che una cam-
pagna di- stampa, portata avanti da'tl..ltti i partiti,
tanto del ‘governo- quanto dell’opposizione, ha:con:
tribuito ‘a creare un'opinione’ pubblica ‘isterica sul
problema: . sono infatti i giornali ‘della borgl}esia €
della sinistra riformista ‘che formano e condizionano
Popinione. pubblica anche di questi q_uartieri'_, dove
le unita sottoculturali-stanno per estinguersi.

Certo, i problemi dell'inquinamento e del ve-rde
si ricollegano ‘al problema pili generale dell'ambien-
te in cui I'uomo vive ed -hanno una importanza fonda-
mentale per la sopravvivenza dell'umanita, ma la cam-
pagna politica condotta su questi temi'tende a pre-
scindere dalla critica al sistema per incanalarla su
fenomeni importanti ma sempre marginali, che non

ipossono essere eliminati senza colpire'le cause; rap-

presentate dal sistema capitalistico. s
Cosi anche la popolazione di. questi quartieri ce-
de alla manipolazione del consenso operata con 1 mez-
zi di comunicazione di massa ¢ accoglie con estremo
favore la campagna per pia verde nella citta, verde

del quale non potra in nessun 'caso avvalersi per-.

ché sard ‘presto segregata nei quartieri periferici,

isolati. dal resto della citta, . ;
Solo gli operai riescono a collegare _Ia situazione

del quartiere allo sfruttamento in fabbrica, ma pochi
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raggiungono una coscienza completa dei problemi so-
ciali che il collegamento casa-fabbrica comporta, Nei
quartieri - Garibaldi-Isola questa minoranza ‘¢ co-
mungque isolata perché in fondo la difesa esaspera-

ta delle vecchie zone centralj e dei loro mezzi di pro- -

duzione non ¢ un interesse del proletariato, ma della
piccola borghesia: cosi gli attivisti operai finiscono
per essere “la testa di ponte” di un movimento pic-
colo-borghese che non si congiunge né con le riven-
dicazioni di fabbrica né con le lotte complessive
della classe operaia,

I conflitti sociali che scopriamo in questi quartie-
ri non portano neppure ad un innalzamento della
coscienza politica e non riescono ad essere un reale
terreno di lotta, né il luogo di incontro tra proleta-
riato e le frange borghesi in via di proletarizzazione.

Dopo un anno di mobilitazione e di lotta nei quar-
tieri Garibaldi ed Isola si & solo ottenuto un parzia-
le rallentamento delle demolizioni che probabilmen-
te non va attribuito alle lotte, ma piuttosto al timore
da parte dei centri di potere di un troppo rapido au-
mento dei costi di congestione. Il nostro giudizio
sulla. coscienza sociale e politica, giudizio maturato
dalla valutazione complessiva di tutti i questionari
distribuiti, ¢ sostanzialmente negativo.

Tabella 15. Coscienza di classe

Garibaldi Isola  Garibaldi-Isola

% % % :

Forte coscienza di classe 75 80 78
Conoscenza dei proble-

mi, ma scarsa  dispo-

nibilita alla lotta 15,1 10 83
‘Disponibilita ‘alla lotta :

ma incoerente 17,0 210 189
Riformisia 19.8 120 16,0
Mancanza completa di

coscienza politica 340 45,0 393
Reazionario 6,6 13,0 9,7
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All'Isola vi ¢ una maggioranza di abitanti senza
alcuna coscienza politica’' o su’ posizioni reazionarie.

Al Garibaldi la maggioranza assoluta della popo-
lazione non ha coscienza dei rapporti di classe e
quindi di sfruttamento nella citta: & molto r_ﬂta in-
fatti la percentuale dei riformisti, di coloro c19é che
sono convinti che le riforme della borghesia risolva-
no le contraddizioni del sistema' capitalistico.

Non vogliamo qui giungere a conclusioni affret-
tate e d'altronde affronteremo piu avanti il proble-

ma di quali siano le prospettive della mobilitazione

e delle lotte nella citta; I dati raccolti dimostrano
in maniera assai chiara come la maggioranza della
popolazione non sia stata coinvolta socialmente dal-
la lotta contro la ristrutturazione. Queste lotte non
hanno portato né ad una vittoria politica, nel senso
di riuscire a bloccare la ristrutturazione urbana, né
ad una vittoria parziale nel senso di un elevamento
della coscienza politica della popolazione;. ma qu:el»
lo che ci sembra piti grave ¢.che le lotte in questio-
ne non hanno, realizzato. quell’alleanza tra ]?role:ta-
riato e piccola borghesia sul terreno e sugli 0})1et—
tivi politici del proletariato che, data la strgtﬁ.ica-
zione sociale della cittd contemporanea, costituisce
un fatto positivo. '
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CAPITOLO QUARTO

L'intervento pubblico: 1 quartieri pe-
riferici

1. Lo sviluppo della cittd porta, come abbia-
mo visto, all'espulsione della popolazione residente
dal centro verso la periferia: mentre nel centro le
classi sociali vivono le une accanto alle altre, la pe-
riferia & I'affermazione pinl radicale della destinazio-
ne differenziata delle aree e della segregazione so-
ciale. Questa’ logica della destinazione e dell’accesso
differenziato al territorio & resa possibile dal progres-
s0 tecnico: i trasporti veloci hanno permesso di e-
stendere in maniera considerevole l'ampiezza del
tessuto urbano ed in- parte di cambiare lo stesso
concetto di cittd, un tempo intesa come concentra-
mento in una zona ristretta di popolazione e servizi.
Solo nel momento in cui si & potuto disporre piena-
mente di una area molto vasta, & stato possibile
privilegiare alcune zone, discriminare fra centro e pe-
riferia e quindi razionalizzare la destinazione diffe-

renziata delle aree. Di consegueriza, si sono formati'

alti- valori differenziali del suolo, che si. riflettono
sulla destinazione stessa del territorio, sulla qualita
delle abitazioni, sul diverso poteénziamento qualita-
tivo e quantitativo delle aree urbane ed infine sul
. costo dell’abitazione, e quindi sul tipo d1 popolazio-
ne che la occuperi.,

Per fare una breve tipologia degli msedlamentl
. residenziali a Milano bisogna distinguere anzitutto
tra residenti nel centro ed espulsi alla periferia: in-
fatti solo una parte della popolazione ad alto reddi-
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to pud permettersi di usufruire dei vantaggi dei quar-
tieri centrali. Accanto alle zone residenziali’del cen-
tro, esiste la vecchia periferia che va dalle Mura spa-
gnole alla circonvallazione esterna, abitata principal-
mente dai ceti medi e da minoranze di operai qua-
lificati; qui la popolazione accede ad abitazioni deco-
rose in zone sufficientemente servite ‘e usufruisce
di molti dei vantaggi della posizione centrale pur
senza pagare costi eccessivi. Infine, l'ultima distin-
zione nel quadro del sistema abitativo milanese &
quella tra i quartieri popolari a prevalente interven-
to pubblico, privi di efficienti infrastrutture e i quar-
tieri 'sempre periferici, ma. adibiti- a residenze di
lusso, ad esclusivo intervento privato, con bassa con-
centrazione edilizia e ricchi di infrastrutture.

Escludendo le zone residenziali di’ lusso, 'estre-
ma periferia & la conseguenza di-25 ‘anni di politica
borghese degli-alloggi: i suburbi sono i luoghi. di re-
sidenza di gran parte della classe operaia milanese
e il rifugio di quegli stessi cittadini che prima abita-
vano nei vecchi quartieri centrali. Nei quartieri peri-
ferici le condizioni di vita della popolazione sono
sostanzialmente: diverse -dall'immagine tradizionale
della situazione del proletariato nelle citta; infatti, se
si vogliono descrivere le condizioni di vita della popo-
lazione pid povera agli inizi del nostro secolo e du-
rante tutto il secolo scorso, ci si Triferisce a case
scalcinate, con grossi cortili interni con servizi igie-
nici  comuni sul. ballatoio, case antigieniche senza
riscaldamento e spesso senza acqua corrente. Oggi
invece una descrizione delle abitazioni del proletaria-
to e dei ceti piti poveri deve incentrarsi su squalli-
di quartieri periferici a -edilizia popolare,” costituiti
da grattacieli-caserme tutti uguali.

Nei ‘quartieri periferici la segregazione sociale
delle famiglie proletarie & molto evidente: la percen-
tuale di popolazione operaia residente. varia -tra il
65% e il 75%, mentre la parte restante della popo-
lazione & costituita da famiglie sempre di provenien-
za operaia, pensionati € vedove, e, in minima. par-
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te, ‘da bottegai, professionisti poveri, impiegati di
grado inferiore.

Questi ghetti costituiscono sempre pit la caratte-
ristica principale della citta industriale e del suo svi-
luppo e determinano il modo di vita della maggio-
ranza cittadina. Nei suburbi la caratteristica princi-
pale non ¢ l'affollamento, tipico della prima citta
industriale, ma l'isolamento € I'alienazione. I grossi
caseggiati sono costruiti in serie, con il materiale
pit scadente e sono gia deteriorati prima di essere
finiti; per risparmiare si evita di destinare spazio €
denaro ai servizi sociali ad eccezione di quelli indi-
spensabili o che comunque servano a valorizzare 0
alienare la forza-lavoro. La quasi totale mancanza
delle attrezzature sociali, specie di quelle per il tem-
po libero, contribuisce al completo isclamento della
famiglia “suburbana,” alla sua dipendenza dalle strut-
ture esterne al quartiere. o

Accanto ai quartieri operai esistono altri quartierl,
che hanno abitazioni migliori e servizi sufficienti.
Queste zone sono destinate alle abitazioni dei ceti me-
di e degli operai specializzati: anche qui, nella stessa
misura che nei quartieri operai, si manifesta la segre-
gazione sociale, la dipendenza dal resto della citta, la
alienazione pit completa degli abitanti.®

2. Nella nostra descrizione della periferia di Mi-
lano ci soffermeremo esclusivamente sui quartieri
a prevalente intervento pubblico, perché essi rappre-
sentano la tendenza di sviluppo della’ citta: capitali-
sta e la condizione urbana largamente predominan:
te del proletariato e del ceto medio, ma. soprattutto

perché in questi quartieri si ¢ sviluppato il conflit-

to sociale piti avanzato sul problema della citta, I_n-
fatti proprio dove lintervento pubblico e 12.1 razio-
nalizzazione capitalistasono iftenventti encrgicamens
te, si.& verificata una maggiore presa di coscienza
politica e una pitl omogenca solidavieth di clagse.

Nel recente passato l'anarchia del mereato delle
arce ¢ delle abitazioni, la speculnzione cdilizin, gl
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enormi profitti’ delle ‘imprese edili, hanno portato
in Italia il costo delle abitazioni a livelli estremamen:
te elevati, aumentando cosi notevolmente il costo del-
la forza-lavoro e comprimendo di conseguenza i pro-
fitti degli altri settori produttivi.

L'Istituto autonomo per le case popolari (IACP),
cui & demandato in gran parte la gestione del siste-
ma abitativo pubblico, ha solo parzialmente con-
tenuto la speculazione edilizia, senza intaccare la so-
stanza della struttura differenziata della cittd; anzi,
gestendo come imprenditore pubblico il mercato del-
le abitazioni, ha posto in atto quel controllo diretto
e repressivo sulla forza-lavoro, che abbiamo- visto
essere un’esigenza del capitalismo nella sua fase a-
vanzata. Inoltre l'intervento pubblico ha realizzato
pienamente la logica della segregazione delle classi
subalterne e della classe operaia, ha reso la strut-
tura urbana funzionale agli interessi della borghe-
sia, dando a questa l'uso incondizionato delle aree
pit privilegiate del territorio, espellendo il sottopro-
letariato e i ceti ai margini del sistema produttivo
verso i comuni al di fuori della zona piu altamente
urbanizzata.

La logica della differenziazione tra quartieri pe-
fiferici e quartieri periferici realizzata dallo IACP,
attraverso sensibili differenze nei canoni di affitto e
soprattutto nei. criteri di assegnazione, & riuscita a
creare delle zone per impiegati e operai specializza-
tl diverse da quelle destinate ai manovali e a tutta
ln manodopera non qualificata. Lo IACP fornisce,
man mano che i redditi diminuiscono, quartieri sem-
pte pin Jontani dal centro, scarsamente serviti dai
mezzi di trasporto, senza servizi sociali e con strut-
ture edilizie' via via peggiori. A Milano, l'intervento
pubblico &:stato piuttosto intenso: alla fine del 1969
IACP ¢ GESCAL (Gestione case per i lavoratori) pos-
seclevano o amministravano quasi 100.000 alloggi per
un totale di 253,000 stanze con una popolazione di
clren 350,000 persone; sempre alla fine del 1969 risul-
juvano in fase di avanzata progettazione: 5,000 allog:
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gi per un totale di 23.000 stanze nel solo  capoluogo.

S_e a questi si aggiungono gli interventi previsti
negli. altri comuni della provincia, il volume delle
costruzioni in programma all'inizio del 1970 ammon:
tava a 6.500 alloggi per un totale di oltre 30.000 vani.
Se si considera poi che le previsioni del 1970 hanno
superato dell’8% quelle del 1969 si comprende come
Iintervento pubblico sia in continuo sviluppo e co-
me proprio dalla sua logica si possa trarre il volto
della citta futura.

L’intervento pubblico nella fascia periferica mila-
nese rappresenta circa il 15% delledilizia pubblica
a Milano, ma questo intervento & stato solo apparen-
temente indiscriminato ed equamente distribuito,

In realta ha seguito una logica di differenziazio- |

ne della periferia secondo il grado di preferibi-
lita delle varie zone, uniformandosi alla logica spe-
culativa. Infatti I'Istituto acquista terreni a prezzo a-
grico!o € costruisce quartieri popolari che vengono
valorizzati secondo quel tipo di intervento che abbia-
mo chiamato colonizzazione. Lo IACP poi edifica nuo-
Vi quartieri seguendo la diversa appetibilita delle
aree dipendente dal grado delle infrastrutture pree-
si_stenti, da una generica comodita delle zone, dalla
' d}versa destinazione delle aree, da una certa domanda
di abitazioni della popolazione che lavora nelle zone
circostanti, .
~ In questa Iogica lo IACP ha costruito quartieri
pr:evalentemente operai, come Rozzano e Gratoso-
glio, vicini alla fabbriche e mal collegati alla citth
e quartieri per impiegati e¢ tecnici in aree meglio
collegate col centro, vicine agli uffici, come Forlani-
ni e Taliedo.

3. 1 quartieri Forlanini e Taliedo sono sorti alli-
nizio degli anni Sessanta come logica conceguenza
dell’espansione industriale sull’'asse sud-est della cit-
ta, in direzione di Crema e Cremona. Questi insedia-
menti dispongono di una rete stradale efficiente, che
permette collegamenti- rapidi, e di una serie di in-
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frastrutture preesistenti abbastanza 'complete. L'edi-
ficazione dei quartieri infatti-non ha seguito la soli-
ta logica della colonizzazione, cioé di: costruire pri-
ma. le case e 'poi eventualmente i servizi, ma ha se-
guito una logica diversa, in guanto la zona su’ cui
sorgono questi quartieri era gia parzialmente infra-
strutturata.

La trasformazione del vecchio aeroporto di Lina-
te-Forlanini da scalo per le sole linee interne in ae-
roporto principale di Milano, insieme all'insediamen-
to ormai pluriennale nella zona di depositi e fabbri-
che, come la Montecatini, aveva gia determinato la’
costruzione di una rete stradale tale da permettere
collegamenti rapidi ed efficienti.

Forlanini e Taliedo sono quindi sorti in un’area
privilegiata rispetto agli altri quartieri periferici e
di conseguenza sono diventati zone abitative per im-
piegati e operai qualificati, con abitazioni e servizi
nettamente migliori rispetto a quelli usuali dell'edi-
lizia popolare: 5 scuole materne, 5 elementari e 2
medie, 2 ambulatori, 3 farmacie ¢ un grande parco
nelle immediate vicinanze costituiscono delle buone
attrezzature per un quartiere di' 27.000 abitanti. I
collegamenti pubblici con il centro e il resto della cit-
ta sono carenti ed impongono un tempo medio per
percorrere il tragitto casalavoro di 30-40 minuti.

Forlanini e Taliedo sono composti di quasi 7.000 al-.

loggi in gestione allo TACP e sono quindi una delle
aree milanesi in cui maggiore & stato lintervento
dellistituto; essi hanno un totale di 20.000 stanze,
¢on un indice di affollamento di circa 1,4, non eccessi-

vamente elevato, anche se molto superiore a quello -

dei vecchi quartieri centrali. I servizi interni delle abi-
tazioni sono sufficienti e in alcuni casi pit che soddi-
sfacenti, dato che tutti gli stabili hanno il riscalda-
mento ‘centrale, servizi igienici interni, vasca da ba-

gno o doccia.

Il canone d’affitto varia dalle 35.000 alle 40.000
mensili,  considerevolmente superiore a quello dei
quartieri obsoleti e leggermente superiore anche
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a ‘quello delle altre zone operaie meno privilegiate:
il che dimostra come l'affitto sia uno degli strumenti
fondamentali usati dall'istituto per discriminare fra
quartiere e quartiere. Tuttavia, se si considera che per
una abitazione nella stessa zona e di pari dimensioni,
ma non gestita dallo IACP, viene richiesto un affitto
normalmente superiore del 20%, si ha una parziale

Tabella 16. Professione del capofamiglia

Forlanini - Taliedo Totale

% % %
Condizione non professionale 7.2 134 10,4
Operaio comune 57 18,1 12’0
Operaio specializzato 6,1 15,4 10:8
Intermedio 21,9 28,0 249
Impiegato 449 17,3 30,9
Dirigente professionista 73 2,7 50
Commerciante, artigiano 6,9 51 60
Totale operai 12,8 335 228
Impiegati, intermedi 66,8 45,3 55,8

verifica della politica del costo delle abitazioni per-
seguita’ dall'istituto statale allo scopo di eliminare
gli squilibri e le contraddizioni tra costo dell’abita-
zione, costo del lavoro e profitti imprenditoriali. A
Forlanini-Taliedo si ha una larga prevalenza di popo-
lazione impiegatizia (tabella 16) nella misura di cir-
ca il 55% del totale.

Nell'ambito della popolazione impiegatizia rien-
tra anche quel 25% di “intermedi,” fattorini e com-
messi, i quali si trovano in una condizione professio-
nale assai simile a quella degli operai, ma che di-
spongono di un reddito e di condizioni normative as-
sai simili a quelle degli impiegati. Tra gli operai
stessi vi ¢ un’alta percentuale di operai specializzati.

La stratificazione sociale di questi quartieri ri-
specchia la loro situazione di privilegio rispetto alle
altre zone ad intervento pubblico e risulta indicati-
va delle tendenze dell’organizzazione sociale in gene-
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rale. Da una parte diminuiscono' la forza-lavoro non
specializzata e la quantita di operai sul totale della
popolazione attiva, dall’alira aumentano  costante-
mente i ceti impiegatizi, che pero allo stesso tempo

. subiscono un processo di dequalificazione professio-

nale, che si traduce nella diminuzione del loro peso
economico e politico. .

La consistente differenza tra la stratificazione so-
ciale della popolazione del quartiere Forlanini e del
quartiere Taliedo dipende dal fatto che Forlanini ¢
considerevolmente migliore. In entrambi infatti im-
piegati, “intermedi” e tecnici sono prevalenti, ma;al
Forlanini la loro presenza & molto pid accentuata,
tanto che qui gli operai comuni sono ridotti ad una
categoria marginale (meno del 6% dell'intera popola-
zione), mentre a Taliedo costituiscono quasi il 20%
degli. abitanti. !

La prevalenza degli impiegati & confermata dal-
la costatazione che circa metd della popolazione
attiva del Forlanini e 1/3 di quella di Taliedo la-
vorano entro la cerchia dei Navigli, cio¢ nella zona
che ¢ ormai quasi completamente destinata ad at-
tivith amministrative e terziarie in genere (tabel-
la 17).

La relativa agiatezza della popolazione di Forla-
nini e Taliedo in confronto ai quartieri completa-
mente operai, ¢ confermata anche dal basso nume-
ro di donne occupate sul totale (26,7%), mentre nei
quartieri piti poveri la percentuale ¢ sempre supe-

Tabella 17. Dove lavora

Forlanini Taliedo
% %
Centro storico 439 313
Fascia intermedia 221 29,0
Periferia 217 295
Zona vicino al quartiere 59 51
Fuori Milano 74 51
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riore  al :30% ed eccezionalmente  supera. il 40%:;

La ‘destinazione  dei  quartierialle persone con
redditi medio-bassi non: & tanto dovuta a un inse-
diamento naturale - della  popolazione, né in ‘ma-
niera determinante alla politica dei prezzi delle
case TACP, in quanto il prezzo leggermente pid al-
to di queste abitazioni non riuscirebbe a tener

lontani gli operai che hanno ormai redditi molto:

vicini a quelli degli impiegati poveri. Mettendo  al

confronto la percentuale dei ceti residenti con le’

percentuali ‘dei- ceti in attesa 'di assegnazione (ta-
bella 18), risulta evidente che proprio la politica del-

Tabella 18. Famiglie in attesa di un alloggio dello IACP a Milano
80% .
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a - distribuzione per professione delle famiglie a Milano
b - distribuzione per professione delle famiglie che hanno fatto
richiesta di un alloggic JACP

' .¢ - d - distribuzione per professione delle famiglie a Taliedo e a
Forlanini

le assegnazioni discrimina maggiormente tra operai
e ceti medi, tende ad escludere da questi quartieri
le famiglie operaie, per spingerle verso i quartieri
peggiori tanto in senso edilizio quanto per il livello
delle infrastrutture. .

Anche se risulta assai difficile dimostrarlo com-
piutamente, la politica,  che listituto persegue, di-
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Tabella 19. Luogo di nascita

| Lombardia ' i
Milario | £rov: di. piemonte S‘mt‘;g Issl;le Estero
Milano Liguria ene
% % % % % %
295 79 194 21,6 18,7 2.9

scrimina anche nei confronti degli imr-nigrz'iq recenti:
risulta infatti che in questi quartieri i nativi del Sud
sono assai pochi (tabella 19) e clu? pochi sono anche
gli immigrati da meno di 10 anni (tabella 20).

Tabella 20. Anno di drrive a Milano

Nati a da pitt di 10 da meno di 10
Milano anni anni

% % %

197 352 25,1

"L’indice dei beni posseduti (tabella 21) e del te-
note di vita (tabella 22) confcrman.o ulterl_or-mente
il relativo benessere degli abitanti di Forlrim.lm e Ta-
liedo; in confronto ai quartieri a composizione pre-
valentemente operaia, come la B?.rona. Lo §car150 tra
tenore di vita e indice dei .bem posseduti nei dll.:e
tipi di quartieri &' assai evidente, a conferma che
esiste nella moderna citta industr.lalle una precisa
destinazione delle aree, che d?scrlmu:'la !:ra cla.sse.,
e classe, e che tende a isola_re gli operai nei quartierl
piti poveri e peggio serviti.

[‘Iabella 21. Indice dei beni posseduti

Forlanini Barona
% : %
Basso 22,2 33,2
Medio 33,7 115
Alto ) 441 353
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Tabella -22. Indice del tenore di vita

Forlanini Barona

% %
Basso

18,5
Medio-basso 25 3‘115
Medio-alto 240 183
Alto ‘ 18,5 8,8
Mancata risposta 11,5 7, 4

Lp IACP, nell'assegnazione degli appartamenti
pratica delle discriminazioni: nelle zone mi Iiori
sono esE:Iusi soprattutto. gli operai e le clafsi. a
redd}to inferiore; sono allontanati gli immigrati re-
centi, soprattutto quelli provenienti dal Mezzogior-
no; ¥ n'uclei familiari in eth avanzata vengonc:g fa-
voriti rispetto ai nuclei pit giovani. La terza discri-
mmar'ate_ risulta evidente confrontando le qualita dei
quartieri ad edilizia popolare con la percentuale di
f:amlghfa giovani residenti: mentre a Forlanini e Taf
heglo vi e solo il 33% di famiglie con etd media in-
feriore ai 35 anni, a Gratosoglio il 36%, a Rozzano
molto distante dalle zone altamente u;"banizzate é
completamente privo di infrastrutture, la percen-
tuale sale al 46%. Infine un pint alto m;mero di nu-
clei familiari piccoli vivono nelle zone relativamente

migliori piutt i ieri i
m %3). piuttosto che nei quartieri popolari (tabel-

Tabella '23. Numero dei componenti della faﬁziglia

Forlanini-Taliedo

% '
1.2 componentil |
3 componenti 5
4 componenti 1
5 componenti e olire ' ﬁ’;
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Questo dato dipende  certamente dall’ampiezza
degli alloggi (per quanto I'indice di affollamento non
sia molto pit alto nei quartieri popolari), ma so-
prattutto dipende dal fatto che le famiglie piu pove:
re sono in genere pit prolifiche, e quindi prova ulte-
riormente la correlazione esistente tra il livello eco-
nomico della popolazione e la situazione abitativa:

Quando ci si accorge che, malgrado notevoli dif-
ferenze nella stratificazione di classe tra zone € zO-
ne, il costo degli appartamenti JIACP & quasi identi-
co nei diversi quartieri, si raggiunge la certezza che
il piG forte strumento di stratificazione & la politica
di classe nelle assegnazioni attuata dallo IACP, pit
che lo stesso meccanismo capitalistico dei costi dei
servizi e del valore delle aree.

Infatti lo IACP, che secondo lo statuto dovrebbe
combattere il valore differenziato delle aree e ridur-
re il ventaglio dei costi della casa, & costretto a ren-
dere gli affitti il piti omogenei possibile, ma con la
politica delle assegnazioni, che favorisce i ceti pia
abbienti, riproduce un meccanismo di discrimina-
zione di classe in forma ancor pitl vessatoria. Nello
stabilire un affitto medio sui costi totali delle abita-
zioni a edilizia popolare, lo IACP fa pagare al prole-
tariato i bassi affitti delle case migliori assegnate ai
ceti medi.

4. Gli insediamenti operai di Chiesa Rossa, Mis-
saglia, Gratosoglio e Rozzano costituiscono la lo-
gica dell’espansione industriale verso sud-sud-ovest
sulla tangente per Pavia e Genova.

Abbiamo gia detto che I'espansione industriale di
Milano, pur non contraddicendo lo sviluppo a mac-
chia d'olio, & avvenuta con particolare intensita sul-
le tangenti principali: corso Sempione, le strade per
Torino e Como prima, per Pavia e Genova poi, sono
state fino ad oggi le principali zone di insediamento
dell'industria lombarda. .

La funzione dei trasporti fluviali sui canali ver-
so sud ha accelerato fin dall'inizio del secolo 1'im-
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portanza del polo di sviluppo che da Porta Ticinese
va verso Pavia e Genova, tanto che gid allora sor:
geva in questa area la zona residenziale operaia del-
la Barona. Proprio al di 13 della Barona si sono svi-
luppati gia prima del 1960 nuovi quartieri di edili-
zia pubblica la cui costruzione non & stata ancora
completata.

La popolazione di questi-quartieri, sorti su di una
area molto vasta, & di 50.000 persone che vivono in
11.500 alloggi di 2-3 stanze. L'indice di affollamento
¢ piuttosto basso dove i ceti piti abbienti sono in per-
centuale maggiore, come a Missaglia, e piuttosto al-
to a Rozzano, pitt distante dal centro e abitato da
una popolazione molto piti povera. Le infrastrutture
sono molto pit scadenti che al Forlanini, dato che.l'in-
tera popolazione usufruisce di due asili-nido, 11 scuo-
le materne, 5 scuole elementari e 5 medie inferiori,
mentre: per le scuole superiori ci si deve rivolgere
alla citta distante e mal collegata. Queste zone usu-
fruiscono di una struttura scolastica differente ri-
spetto a quella dei quartieri centrali o di quelli dei
quartieri residenziali della medio-alta borghesia. Men-
tre nelle aree destinate ai ceti elevati sono di solito
carenti le scuole materne ¢ gli asili-nido e numerose
le scuole dell’obbligo (elementari e medie) ed esistono
scuole superiori; nei quartieri destinati ai ceti poveri
¢ elevato il numero delle scuole materne, ma sono
carenti o del tutto inesistenti gli altri tipi di struttu-
~a scolastica. Questo fenomeno & direttamente col-
legato allo sfruttamento della forza-lavoro femminile:
per permettere che nella famiglia operaia anche la
donna lavori sono necessarie quelle strutture sco-
lastiche che si occupino dei bambini, soprattutto dei

pitt piccoli. L'accesso alle scuole superiori per questi
ceti sociali & invece piu difficile, perché al normale
costo economico della scuola si aggiungono i costi
dei mezzi di trasporto e i disagi dei trasferimenti
quotidiani. Anche per la struttura commerciale que-
sti quartieri dipendono fondamentalmente dalla cit-
ta, dato che una popolazione cosi numerosa puo-di-
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sporre di un solo supermercato- € neébtiprlnple;soo icrill
i i ti . pubblici’ so. -
no - di 200 negozi, 1 traspor :
g:l%icienti e’ le comunicaziom ?01 cen'fro comggrtgi
no normalmente non meno di 3/; dors; Eugle' <
iun' i i di traffico, Tre auto )
di un’ora nei momenti di 0. 1 ol
i ; artieri  alle altre p
tram collegano i quattro qual ; i
della cittét,ge per raggiungere il c];)%xitg) zzoziczggsg-
endere due o pitt mezzi pubblici; S€ un-
ggacgé i mezzi pubblici che attraver(szabns?ol q_ual.:*ttil)er;3
bassa -30 min
o una frequenza molto ;
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Tabella 24. Professione del capofamiglia

Barona Gratosoglio ' Rozzano

% % %
Operaio 55,6 70,0 71,7
linpiegato, commerciante 22,0 18,8 12,9
Condizione non professionale 16,6 11,2 154
Dirigenti e liberi profess, 58 — —

alla estrema periferia, ma & da attribuirsi all'incoms-

pleta ristrutturazione dei quartieri della vecchia pe- -

tiferia, come appunto la Barona, ed alla conseguen-
fe. persistenza di sottosviluppo urbano. Abbiamo
jill detto che la citth razionalizzata dovrebbe strut-
~turarsi come sistema abitativo in prevalenza peri-
lerico, fuori dal centro storico e da tutte le zone
altamente infrastrutturate: la prima fascia verrebbe
icCupata, dal ceto medio, compresi i tecnici, gli ope-
ral specializzati e alcune frange della borghesia, con
I'eselusione invece dei vecchi ceti artigianali; una se-
tonda fescia di ghetti e quartieri-dormitorio verreb-
bt destinata al proletariato, segregato e organizzato
#econdo criteri di efficienza ‘borghese; infine le fasce
Aliccessive, abbandonate all’anarchia della specula-
zione e del profitto incontrollato, accoglierebbero quei
vetiial margini o al di fuori del processo produttivo.

Questo non significa che in ogni fascia non vi sia-
10 poi  delle differenze: Gratosoglio € Rozzano, che
K010l nucleo della zona operaia sud, presentano sen-
sibili- differenze tra loro, sia sotto I'aspetto edilizio,
sl per il tipo di popolazione che vi abita. Comunque
I condizione economica, il tenore di vita della popola-
zlone:si- uniforma agli standard di vita del proleta-
riato; con una disponibilita mensile per famiglia

the varia dalle 100 alle 200 mila lire, anche se la si- -

tinzione & migliore a Gratosoglio. Questa distinzio-
e nell’ambito della classe operaia & una conseguenza
Hell'affermazione nella struttura urbana deji valori
borphesi. Ma il valore di tale distinzione & importan-
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te, essendo uno degli strumenti pid efficaci per di-
videre la classe operaja stessa. La struttura dualisti-
ca della nostra economia porta effettivamente a sen-
sibili differenze delle condizioni economico-sociali nel-
Pambito dello stesso proletariato, € determina la
presenza degli operai specializzati accanto agli operai
comuni, ai manovali, ai semiproletari. '

5. Non si pud assolutamente mettere in dubbio
che le condizioni abitative di Gratosoglio, Rozzano e,
in misura ancora maggiore, quelle di Forlanini e Ta-
liedo siano sostanzialmente migliori di quelle def vec-
chi quartieri centrali e dei comuni dell'hinterland
milanese; risulta evidente tuttavia la loro natura di
quartieri—dormitorio, privi di servizi complessivi.

Nell’analizzare Vatteggiamento della popolazione
sulla casa e sul quartiere (tabella 25) vediamo che
da un giudizio largamente favorevole sulla casa e sui.
servizi igienici si passa a giudizi sempre meno posi-
tivi sui mezzi di trasporto, sui servizi sociali ed assi-
stenziali e sulle attrezzature per il tempo libero.

A Taliedo il 90% della popolazione & soddisfatta
dei servizi igienici, 1'80% delle dimensioni dell’appar-
tamento, mentre solo il 10,2% degli abitanti & soddi-
sfatto dei trasporti e delle attrezzature commerciali
e del verde, e solo il 477% e il 44% danno un giudi-

zio positivo sulle attrezzature per il tempo libero e
sui trasporti (tabella 25).

Tabella 25. Atieggiamento della popolazione
su alcune caratteristiche del gquartiere

[=]

24 g g
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% % % % % %
Soddisfatto 89,4 819 44 16,5 13,8 4,7
Poco soddisfatto 39 14 %01 63,0 237 212
Insoddisfatto 6,7 6,7 55 205 685 671




Questi risultano essere degli agglomerati di case
destinati a soddisfare la forte richiesta di abitazioni,
alimentata continuamente dall'immigrazione e dalla
espulsione di masse di popolazione dalle aree centrali
con alto valore d'uso, rese cosi disponibili per utiliz-
zazioni piti proficue. Benché l'intervento pubblico si
richiami all’esigenza di dare una risposta al “diritto
alla casa,” la realizzazione di questo diritto nei quar-
" tieri periferici dello IACP diventa una prigione per 1
ceti residenti. Perché certamente “abitare” oggi deve
avere un senso sociale pitt complessivo di un luogo do-
ve si dorme soltanto, senza nessuna attrattiva sociale
che permetta di utilizzare il tempo libero. L'aumento
della produttivita dell’operaio si accompagna si ad un:
lento aumento del tempo libero, ma anche ad un au-
mento dell'alienazione e dei ritmi di lavoro: mentre il
_‘tempo libero deve essere speso in gran parte per il
riposo e per i trasferimenti verso la fabbrica sem-
pre pia lontana dalla residenza, questi quartieri, con
le loro strutture oppressive, con la mancanza asso-
luta di infrastrutture, reprimono anche quella pic-
cola parte di tempo effettivamente libero. In questo
senso la pretesa di dare una risposta al diritto alla
casa con questo tipo di intervento pubblico, costitui-
sce una mistificazione; non si tratta di diritto alla
casa, ma di segregazione forzata, di diritto a una com-
pleta alienazione.

Gli alti costi sociali ed economici che gli operai
pagano per la realizzazione dei quartieri popolari
vengono sfruttati dal sistema, che riesce a controlla-
re, anche con questo strumento, 'accesso differenzia-
to ed altamente selettivo a tutti i beni di consumo
e ad un determinato modo di vita. La mancanza poi
quasi assoluta di luoghi di ritrovo, la lontananza dei
luoghi pubblici e le difficolta di trasporto rendono
la popolazione completamenté ‘separata dal resto
della citta e impediscono che al suo interno - si
sviluppino perfino le relazioni sociali piti elemen-
tari.

130

6. Dalla descrizione dei quartieri periferici a pre-
valente intervento pubblico si potrebbe dedurre che:
llintento ‘del capitale  di soddisfare la richiesta di
abitazioni, di segregare la forza-lavoro e di con-
trollare il consumo di abitazioni mediante Yedi-
lizia pubblica pianificata, sia stato raggiunto. In real-
18 anche per questo processo scno valide le consi-
derazioni fatte sulla razionalizzazione: nel momento
in cui il capitale crea un sistema abitativo basato
sullo sfruttamento, sul controllo e sulla massimizza-
zione del profitto sociale complessivo, riproduce la
contraddizione fondamentale fra capitale e lavoro ad
un livello qualitativamente pia elevato. Le lotte in-
tense ed avanzate di questi quartieri sono proprio
conseguenza dello sviluppo dei rapporti di produzio-
ne capitalistici: in essi, pur non esistendo la gene-
rica solidarietd sottoculturale delle zone centrali in
decadenza come al Garibaldi e all'lsola, la disgre-
gazione sociale viene superata dalla crescita della
coscienza di classe e dalla mobilitazione unitaria con-
tro lo IACP. '

Dal 1968, circa il 40% degli inquilini delle case
IACP rifiuta il pagamento parziale o totale del ca-
none d’affitto. La lotta iniziata con rivendicazioni
limitate si & estesa e via via qualificata non solo su
obiettivi sindacali e settoriali nei confronti dell'isti-
tuto, ma anche in senso pit generale. Infatti dalla
semplice richiesta dell’equo canone € dalle mobilita-
zioni per ottenere migliori infrastrutture, gli inquili-
ni dello IACP sono passati a rivendicazioni pia stret-

" tamente politiche, come la richiesta di gestione del-

lo sviluppo urbano attraverso la democratizzazione
degli enti per l'edilizia popolare.

In questo modo, anche se su una base interclas-
sista, la mobilitazione si & verificata su obiettivi ef-
fettivamente avanzati: coniro il profitto, la segrega-
zione e soprattutto contro il controllo degli enti per
I'edilizia popolare, per una democrazia di base,

Le rivendicazioni si sono qualificate politicamente
perché la popolazione ha compreso la reale natura
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della politica di questi enti pubblici: mentre infatti

lo IACP dovrebbe costruire case senza fini di lucro, 1

~'senza profitti per sé o per gli imprenditori privati,
di fatto listituto “decide a chi affidare gli appalti

di costruzione, dove e come costruire, quali aree sot-.

toporre ad esproprio, e ricorre a prestiti delle ban-
che private per completare i piani di edificazione,
prestiti che vengono offerti a tassi di interesse altis-
simi. L'istituto & quindi al centro di un vorticoso
giro di miliardi, con i quali si favoriscono gli impren-
ditori privati, il capitale finanziario privato” (Docu-
mento dell’Unione inquilini). C'¢ quindi una precisa
‘coscienza del favoreggiamento della speculazione fon-
diaria, ¢’¢ la coscienza della logica capitalistica degli
enti pubblici. .

Le rivendicazioni inoltre si sono sviluppate al di
fuori delle tradizionali organizzazioni di lotta politi-
ca, partiti e sindacati, che sul problema urbano si
sono dimostrate troppo legate alle esigenze del siste-
ma capitalistico. La presa di coscienza che scaturi-
sce dal ruolo politico sostenuto dal proletariato e
dai suoi alleati per eliminare lo sfruttamento capi-
talistico & certamente positiva, anche se la lotta non
si ¢ estesa ad altri settori, per trovare un collegamen-
to del problema della casa con i problemi generali
dell’assetto capitalistico.

La lotta, pur sviluppatasi soprattutto attraverso
lo sciopero degli affitti, ha trovato anche altri stru-
menti come l'occupazione degli stabili e la resisten-
za agli sfratti. Nel ' marzo del '70 sono stati occupati
cinque appartamenti come reazione ad uno sfratto;
nel settembre, quindici famiglie del centro sfrattati
di Locate hanno occupato uno stabile intero e sono
riuscite ad ottenere l'assegnazione di case da parte
dello JACP; il successivo episodio dell'occupazione

di uno stabile in via Mac Mahon e il conseguente in-

tervento della polizia hanno mostrato come il sistema
sia interessato a difendere ad oltranza la funzione
repressiva e selettiva dell’Istituto autonomo case po-
polari. Ma anche in questo caso la repressione non &
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servita a soffocare la lotta e le occupazioni di stabili,
tanto che, nel giugno 1971, 40 famiglie immigrate
(in tutto 230 persone) hanno occupato uno stabile
in via Tibaldi e bloccati i lavori di completamen-
to di altri tre stabili: lo stabile & stato in seguito
sgomberato dalla polizia, ma le famiglie si! sono i+
fiutate di rientrare nelle baracche di laminato e car-
tone. 11 dato pit importante che emerge da questi
limitati episodi di scontro diretto & la partecipazio-
ne di massa e il grado di qualificazione politica an-
ticapitalistica, in quanto listituto non & piu visto
come una disfunzione del sistema, ma la popolazio-
ne si & resa conto che nella citth esiste uno sfrutta-
mento come in fabbrica, e che solo con l'unitd di
tutti i lavoratori e col collegamento citta-fabbrica si
pud risolvere positivamente la lotta.

B estremamente difficile valutare il peso politico
di queste lotte: & vero che si sono ottenute delle di-
minuzioni delle spese di manutenzione, si sono impe-
diti sfratti e in alcuni casi sono stati assegnati- ap-
partamenti ai baraccati, ma non sono stati intacca-
ti i momenti fondamentali del controllo borghese sul-
la citth, come ad esempio la segregazione e l'acces-
cesso differenziato ai consumi.

Al di 1a della valutazione dei risultati, quando
si & riusciti a collegare le lotte nei quartieri con gli
altri fenomeni conflittuali contro l'organizzazione ca-
pitalistica del lavoro, sia sindacali che spontanei, le
mobilitazioni hanno raggiunto dei livelli di unita e
di coscienza assai elevati,

E importante sottolineare come in questi ultimi
tempi i lavoratori pendolari e gli abitanti dei quar-
tieri periferici abbiano preso coscienza del problema
dei trasporti.

L’eccessiva distanza della casa dal luogo di lavo-
lo, Vinefficienza dei trasporti ed il conseguente pro-
Jlungamento della giornata lavorativa hanno fatto sor-
gere la coscienza che-i tempi di trasporto ira l'abita-
zione ed il luogo di lavoro sono ore di lavoro non
pagate; da cid, sia in questi quartieri periferici, .co-
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me hei comuni: attorno a Milano; si’ & sviluppata una
lotta contro l'assetto capitalistico del territorio che
siiscontra con una-delle contraddizioni'pitd evidenti
della struttura urbana: 1'esigenza. di’ razionalizzare
il rapporto casa-lavoro ¢ il piano della rendita e del
profitto nella citta. Inoltre, la lotta per una riorganiz.
zazione del sistema dei trasporti costituisce un va-

lido strumento per collegare: la citta alla fabbricai 4

Infatti, proprio su questo terreno si possono ricolle:
gare le esigenze del proletariato a quelle dei ceti medi,
le mobilitazioni di fabbrica a quelle nella citta, la
‘problematica del lavoratore a quella del cittadino,

134

CAPITOLO QUINTO

Condizioni abitative degli immigrati
a Milano

1. In questo capitolo faremo alcune brevi consi-
derazioni sul fenomeno migratorio a Milano.e sulla
¢ondizione urbana degli immigrati, soffermandoci, in
particolare, sulle ‘caratteristiche delle zone 'di . in-
sediamento,. sulle condizioni- abitative e sulle moda-
lita di-accesso ai servizi. della’ citta: Quanto. diremo
fa riferimento ad alcune ricerche sul fenomeno mii-
gratorio a° Milano e, in particolare, ai dati relativi
agli immigrati raccolti nelllinchiesta sui quartieri
Garibaldi e Isola"; -di conseguenza € opportuno av-
vertire che le considerazioni sulla condizione urbana
degli immigrati. derivano da un'analisi di una sola
parte, sia pure consistente, del fenomeno migratorio
¢ percid contengono solo una parte della problema-
tica intorno agli immigrati stessi. Non ¢ pertanto le-
cita una automatica generalizzazione di quanto dire-
mo in questo capitolo; anche se riteniamo che le ipo-
tesi interpretative sulla  condizione urbana. degli im-
migrati -possono costituire ottimi spunti di ricerca.

2. Nel primo capitolo, parlando  dello sviluppo
della: cittad ‘capitalista, abbiamo sottolineato come
uno dei momenti fondamentali di tutta la storia delle
grandi citta industriali e delle loro contraddizioni
sociali - sia rappresentato dal fenomeno migratorio.
Infatti.il numero crescente di emigrati dalle campa-
gne e dalle aree “povere” verso la citta e le zone-in-
dustriali costituisce un elemento-fondamentale dello
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sviluppo capitalistico. Ma se da un lato le emigra-
zioni significano sviluppo delle cittad ed espansione
della produzione, al polo opposto costituiscono sotto-
sviluppo: si ingigantiscono, infatti, quelle condizioni
di poverta, di disoccupazione, di distruzione delle
risorse produttive che spingono centinaia di migliaia
di uomini ad abbandonare ogni anno la propria terra
per le citth e per i paesi industriali.

In un paese, poi, come I'lItalia, diviso in un Nord
prevalentemente industriale e in un Mezzogiorno agri-
colo, in un paese caratterizzato da un dualismo eco-
nomico, in cui convivono forme economiche e sociali
sviluppate con situazioni di estremo sottosviluppo,
I'emigrazione si manifesta con eccezionale intensita,
con implicazioni economiche, sociali ¢ culturali del
tutto specifiche e con situazioni politiche di note-
vole conflittualita.

L'inurbamento ha dei costi sociali e umani eleva-
tissimi. Si pensi al prezzo che le popolazioni espul-
se dal luogo di origine devono pagare nel tentativo,
spesso vano, di risolvere il problema della sussisten-
za; al costo umano dell'impatto con una realtd cosi
proforidamente diversa da quella di origine; si tenga
conto del costo del supersfruttamento cui solita-
mente sono sottoposti gli immigrati che, se trovano
lavoro, lo ottengono alle peggiori condizioni e nei
settori- dove & maggiore la spoliazione della forza:
lavoro; si pensi, infine, al fatto che le citth spesso
non sono preparate a ricevere imponenti flussi mi-

gratori. Soprattutto in questa ultima considerazione -

sta la contraddizione su cui vogliamo soffermarci in
questo capitolo; e che ¢ conseguenza del faito che
I'emigrazione, in Italia, non nasce da una domanda
di lavoro molto forte nelle zone' sviluppate, ma, piit
frequentemente, deriva dalla assoluta mancanhza di
lavoro nel luogo di origine; da qui nasce la condizione
urbana degli immigrati, caratterizzata di conseguenza
dalla penuria di abitazioni e da un limitato accesso
ai servizi della citta. .

I ritmi e i luoghi di emigrazione sono correlati
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con-le fasi dello sviluppo del capitalismo italiano;
Iino al 1930, gli emigranti italiani = cercavano un la-
voro e una nuova vita soprattutto in America.. Dopo
o parentesi del fascismo, durante il quale I'emigra-
zione subi una certa flessione per effetto delle leggi
cli¢ vietavano una buona parte della mobilita sponta-

~nea della popolazione, le emigrazioni riprendono in

maniera drammatica. Nel 1950 ci sono in Italia pia
i’ due milioni di disoccupati e pid della meta della
popolazione occupata (cioé circa dieci milioni- di
persone) lavora nell’agricoltura in situazioni preva-
lentemente di bassa produttivita e di sottoccupa-
zione. All'inizio degli anni Cinguanta, gli emigranti
sl dirigono prevalentemente verso i paesi europei
(Germania, Francia, Belgio), dove la domanda di la-
voro non qualificato rimane alta a causa della ristrut-
itirazione post-bellica e dello sviluppo industriale.
Ma gia alla fine degli anni Cinquanta, le emigrazioni
interne superano quelle verso l'estero; la parte pia
consistente del flusso migratorio si dirige verso le
¢itta industriali del Nord.

Per quanto riguarda l'immigrazione a Milano e
nei comuni- del suo hinterland, si pud vedere dalla
tabella 26 come la quota degli immigrati aumenti
fotevolmente sia in valore assoluto, sia in rapporto
alla popolazione residente, a partire dal quinquen-
nio 1956-1960. Infatti la media annuale di immigrati
1el complesso della provincia di Milano raddoppia
n questo periodo rispetto alla media del periodo
1952-1955, manienendosi, poi, pressoché costante fino
ad oggi. In realtd le aggregazioni che abbiamo utiliz-
zato, per periodi abbastanza lunghi, mascherano le

variazioni, anche forti, che si verificano tra un anno '

¢ l'altro nei flussi di immigrazione, in relazione alle
situazioni congiunturali; ma d'altra parte mostrano
che esiste una sostanziale costanza nel medio periodo
del flusso migratorio verso le aree industriali indi-
pendentemente, almeno entro certi limiti, dalla do-
manda reale di lavoro che esiste in tali aree.
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Tabella 26, Valori assolulil. e’ percentuali di - imimigrail 4
Milano e “nella  provincia. dal “1952 at /1970 (medie annuali)

Anni Milano " Resto prov1-1|‘1y:1a Totale
1952-1955 20231 (29,8) 47690 (70,2) 67921
1956-1960 52406 (41,1) 75199 {58,9) 127605
1961-1965 56202 (33,5) - 111412 (66,5) 167614
1966-1970 50010 (31,5) 108743 (68,5) 158753

Questa affermazione, per quanto importante, va
attenuata considerando che  esiste pur sempre una
certa domanda di forza-lavoro che traina il flusso mi-
gratorio. A Milano la domanda & caratterizzata- dal
processo di concentrazione e ristrutturazione indui-
striale e di terziarizzazione. A questo proposito’ e
interessante notare che la maggioranza della’ popo-
lazione immigrata a Milano tra il 1955 e il 1965 non
possedeva una specifica qualifica professionale ‘o un
elevato livello culturale, ma si trattava, per la gran
parte dei casi, di operai generici. e manovali dlspostl
a qualunque lavoro. Verso gli anni Sessanta, comin-
cia a crescere numericamente una componente con

qualifica professionale e con un livello culturale ele-.

vato, proveniente dalle cittd meridionali, quasi sem-
pre senza famiglia e quindi pitt mobile sul territorio,
Queste considerazioni servono a rafforzare l'ipotesi
secondo cui esiste una domanda. di lavoro a Milano,
ma che questa domanda ha delle precise caratteri-
stiche; e, se nel periodo della ricostruzione e del
boom economico erano chiesti prevalentemente ‘ma-
novali ed operai non qualificati, oggi, la domanda
riguarda - soprattutto - impiegati, in corrispondenza
dello sviluppo terziario e amministrativo, ed operai
qualificati, con il diploma della scuola media del-
I'obbligo, che meglio si adattano alla ristrutturazione
dell'industria.

In ogni caso la cittd non & pronta a riceverli, non
lo & stata nel passato, ma ancor meno lo & oggi con
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Il forte sviluppo metropolitano ¢ con una realtd ur- .

hana ormai totalmente congestionata.

Lia-ricerca di un-alloggio & il problema pit dif-
ficile da. risolvere, anche per coloro che riescono a
trovare lavoro. Infatti gli affitti non bloccati’ dell’edi-
lizia' privata, che controlla-la quasi totalitad delle abi-

lazioni-a disposizione degli immigrati recenti,. sono

troppo elevati. Solo chi ha delle conoscenze a Mila-
no, parenti o compaesani, ha di solito garantito fin dal
suo arrivo il posto di lavoro ed un alloggio che gli
permetta di resistere in attesa'di una sistemazione
migliore. Per tutti gli altri la prima sistemazione ‘av-
viene in qualche pensione o in alloggi di fortuna. Per
quanto riguarda, poi, le abitazioni di tipo popolare,
©sse sono. scarse e, tra l'altro; gli immigrati sono par-
ticolarmente discriminati nell’assegnazione di allog-
gi' dell’edilizia pubblica, sia perché & richiesta la re-
sidenza -a Milano da almeno due anni, sia perché la
saltuarietd -del lavoro, naturalmente . frequente tra
gli - immigrati, impedisce. l'assegnazione delle case
popolari.

Per gli immigrati,” dunque, alla cronica debolezza
sul mercato del lavoro si aggiunge un'altrettanta im-
mutabile. precarietd della loro condizione urbana.
Questo li porta ‘ad essere soggetti a forti forme
di speculazione che aumentano la condizione di sfrut-
tamento e rendono ancora pit acute le contraddi-
zioni; nelle prossime pagine cercheremo di descri-
vere rapidamente queste forme di speculazione e le
loro conseguenze cosi come esse emergono da alcune
ricerche sulla condizione abitativa degli immigrati a
Milano.

3. Dallatabella 26 risulta che i due terzi degli
immigrati nell’area milanese si insediano nella pro-
vincia, mentre il terzo rimanente si stabilisce all'in-
terno dei confini comunali- di’ Milano. Questi rap-

porti sono rimasti pressoché invariati nel ventennio.

preso in considerazione. Ma, mentre negli anmi del
boom economico, gli immigrati hanno dato vita a in-
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tere citta di baracche, di alloggi di fortuna, di costru-
zioni abl.xs:ive, recentemente le -condizioni di insedia-
mento si sono profondamente modificate; Vinsedia-
mento spontaneo degli anni Cinquanta si fa sempre
pit ‘difﬁc'ile.e, quindi, piti raro per la quasi totale ur-
banizzazione ormai raggiunta dalla provincia di Mi-
_Ia{lo._ La sistemazione prevalente avviene presso fa-
Ipl_glle di compaesani o parenti e nelle case di edi-
lizia _privata costruite negli anni dello sviluppo sel
vaggio € ormai in completo disfacimento, oppure,
ancora, in quelle case situate in zone prive di alcuni
servizi urbani fondamentali (scuole, trasporti ecc.).
Nel]a. tz'lbella 27 vediamo appunto la distribuzione dei
nuovi immigrati in 55 comuni dell’hinterland mi-
lanese. :

Tabella 27. Tipi di alloggio in 55 comuni

. T 0%
Baracche 27
Presso famiglic di compaesani o parenti ' 33,7
Case d'edilizia privata 43,1
Case d’edilizia pubblica 64
Affittacamere 79
Pensioni o alberghi 35

Case vecchie 2,7

Crediamo perd di poter dire che, nonostante
siano mutate nel tempo le modalitd di insediamento,
gli immigrati hanno svolto e svolgono nello sviluppo
urbano due funzioni costanti nel tempo. Da una
parte hanno assolto ad una funzione di colonizza-
zione di aree non ancora completamente urbanizzate.
Dall’altra hanno continuato a pagare affitti relativa-
mente elevati per appartamenti in pessime condi-
zioni abitative.

Se nel secondo caso il diretto tributo alla rendita
costituisce una sottrazione di reddito particolarmente
onerosa derivante dalla penuria di abitazioni, non
meno iniqua & la funzione di colonizzazione, che si
manifesta quando si verifica un insediamento umano
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ln zone non ancora urbanizzate. Questo insediamen-
to accelera il processo di urbanizzazione; la collet-
tlvita investe capitali nelle opere di-urbanizzazione
¢ di infrastrutturazione; i terreni aumentano di va-
lore; i proprietari fondiari portano, allora, a com-
pimento la speculazione, edificando abitazioni di
adilizia residenziale non pit accessibili agli immigra-
til e questi vengono espulsi dalla zona e costretti a
{rasferirsi altrove dove, talvolta, si ripete la stessa
logica di sviluppo.

In entrambi i casi descritti la precarieta della
condizione urbana degli immigrati li costringe a una
aggiuntiva condizione di sfruttamento. Nelle stes-
56 condizioni degli immigrati si trovano tutti quei
¢oti che hanno una posizione debole, sul mercato
del lavoro.,

4, Mentre nell’hinterland milanese & prevalente
una condizione urbana degli immigrati del tipo di
gquella qui definita di colonizzazione, all'interno del
comune di Milano, dove si riversa circa un- ter-
70 dei nuovi immigrati, non si pud pia parlare di
¢olonizzazione, in quanto il territorio comunale €
ormai completamente urbanizzato. Viceversa ¢ ne-
Cessario, se si vuol comprendere nelle sue linee es-
senziali la condizione degli immigrati che si stabili-
scono allinterno della cittd, privilegiare nell’analisi
il discorso relativo allo sfruttamento cui essi sono
gottoposti in rapporto alla penuria di abitazioni,
con la conseguente soggezione alla rendita e ai pro-
fitti delle societhd immobiliari. Gli immigrati recenti,
non potendo, per le ragioni dette all'inizio, accede-
re al libero mercato delle abitazioni, né potendo usu-
fruire dell’edilizia pubblica, sono costretti ad an-
dare ad abitare prevalentemente nei vecchi quar-
tieri centrali ormai in condizioni di totale obsole-

scenza oppure in vecchie case della periferia della -

citta.
Comunque una quota consistente di immigrati
recenti si stabilisce nei quartieri vecchi, decadenti
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ed in:fase di ristrutturazione. Abitano in: 'locali pri-

vi-di servizi igienici, a volte persino di acqua corren-
te.‘Sulle loro spalle si-realizza una delle pit inique

forme di speculazione da parte dei proprietari di ca-.

se, "1 quali, in attesa delle licenze di demolizione e
di: guelle per la costruzione di nuovi edifici oeppure
inattesa di migliori condizioni del mercato delle
aree, riescono a ricavare affitti alti da case in com-
pleta decadenza.” '

I dati in nostro possesso confermano in parte
‘queste - ipotesi. Come si puo rilevare dalla tabella
28, risulta abbastanza evidente un. consistente feno-
meno di concentrazione degli immigrati nelle zone
pit centrali della cittd. Questo fenomeno, tra altro;
¢ certamente nella realtd pit evidente di quanto ri-

sulti dalle statistiche ufficiali: infatti molto spesso la’

prima-fase di insediamento, che pud durare anche
alcuni anni, non viene resa ufficiale con il cambia:
mento di residenza, ma solo quando la. condizione
dell'immigrato ha raggiunto una certa stabilitd, al:

Tabcl]a 28, Serie storica ‘dei numeri indici dei tassi di
immigrazione nelle zone statistiche di Milano riaggregate in
quatiro fasce concentriche (Milano = 100)

Anni Centro Zorie
I fascia II fascia 11X fascia
1957 91 86 111 117
1958 92 87 106 126
1959 85 88 104 128
1960 99 | 94 100 o112
1961 107 95 98 113
1962 124 101 21 102
1963 129 104 | 98
1964 118 99 94 103
1965 123 101 94 100
1966 118 100 93 104
1967 106 ) 102 95 104
1968 116 104 91 102
1969 121 104 92 100
1970 131 109 90 96
1971 131 110 89 96
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lora viene:comunicato alle autorita'il cambiamento
di’residenza e le statistiche ' ufficiali; possono  rilet
vare il fenomeno dell'immigrazione.

Dalla tabella 28 risulta che alla fine degli anni Cip-
quanta -l'insediamento nel centro storico ;e nella
prima fascia’ intermedia  era . nettamente  inferiore
alla’ media cittadina, mentre la maggior parte dei
tnuovi immigrati - andavano a stabilirsi nella fascia
di: estrema periferia, lontano dal centro. Questo
conferma ancora una volta quella ipotesi sulla fun+
zione- di- colonizzazione degli immigrati, se si pensa
che“in ‘quegli anni il processe di totale urbanizza-
zione del territorio comunale di Milano non era an-
cora completamente  finito. Negli anni pid recenti,
completato il suddetto processo di urbanizzazione,
la tendenza della localizzazione degli immigrati si
€ invertita: . possiamo constatare come l’insedia+
mento. prevalente avvenga nelle zone centrali e nel-
le zone di pi antica urbanizzazione.

Dunque i flussi di nuovi immigrati, rispetto allo
sviluppo' urbano, esercitano due funzioni distinte,
che prevalgono, ora I'una ora l'altra, nelle due fasi
di sviluppo della citta: nella fase di: pia rapido svi-
luppo gli immigrati svolgono prevalentemente una
funzione di colonizzazione, si stabiliscono, ‘ciog, nel-
le aree periferiche o nelle coree dell’hinterland, dove
finiscono per esercitare una serie di pressioni politi-
che che portano alla urbanizzazione e alla prima in-
frastrutturazione ‘dell’area; in una differente fase del-
lo sviluppo urbano, diventa prevalente una funzione
diversa, quella di occupare transitoriamente quelle

parti ‘di citta ‘che sono diventate inabitabili per gli.

altri strati sociali e che, quindi, sono in attesa di ri-
costruzione.

Per gli immigrati abitare nelle zone centrali non
rappresenta un privilegio o un - vantaggio conside-
revole, rispetto ai lavoratori che ~abitano nei quar-
tieri. periferici o nelle cittd dormitorio dell'hinter-
land. I cinema di prima visione, i teatri, i negozi ‘di

~lusso non. servono’ agli immigrati; le biblioteche, le
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universita, le scuole superiori, i centri culturali non
possono’ essere utili a chi ha da risolvere il prio- 8
ritario problema della sussistenza. Gli stessi ospe- |
dali risultano spesso di difficile accessibilita per chi,
come sovente avviene per i nuovi immigrati; non ha |

un lavoro stabile e non gode quindi di assistenza
mutualistica,

In realta gli immigrati si avvantaggiano solo di
una delle componenti dell'alta infrastrutturazione
delle aree centrali: l'efficiente rete di trasporti. Nei
quartieri centrali mancano, invece, asili nido, che

accolgano gratuitamente i figli piccoli, un numero: |

sufficiente di scuole elementari e medie e corsi di
preparazione e aggiornamento professionale,

In queste aree, poi, & stridente il contrasto so-
ciale tra i ceti benestanti che si sono stabiliti in
quelle parti gia ristrutturate, divenute aree di lusso,
e gli abitanti delle vecchie case in rovina. Il risul-
tato & che, in pieno centro urbano, i ceti poveri e
gli immigrati finiscono per essere segregati ed iso-
lati e che difficilmente possono usufruire dei van-
taggi che ‘il centro della citth solitamente offre.

5. Quanto detto finora esaurisce il quadro di
assieme e l'interpretazione generale del problema
della condizione urbana degli immigrati a Milano, re-
lativamente ai limiti che avevamo posto alla nostra
indagine. Ora ci soffermeremo su alcuni temi parti-
colari della condizione degli immigrati a Milano, ri-
facendoci alla nostra inchiesta sui quartieri Gari-
baldi e TIsola.

I quartieri Garibaldi e Isola sono tipiche zone
di insediamento provvisorio degli immigrati, i qua-
li trovano in gran numero case in totale decadimen-
to, abbandonate dai vecchi abitanti o da altri immi-
grati. Al Garibaldi la percentuale di immigrati &
pit alta che all'Isola: il 23% rispetto al 16%; questo
si spiega con lo stato di maggiore decadimento delle
abitazioni e col pit avanzato livello di ristruttura-
zione del quartiere.
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La maggioranza degli’ imumigrati residenti  nei
due quartieri ¢’ giunta a Milano senza avere un po-
sto di’lavoro, ben il '61%; mentre il 37% aveva gia
un posto assicurato e il'2% una promessa di assun-
zione, . :

La famiglia segue l'emigrante nel 35% dei casi,
ma ‘pit spesso, per. il 37%, lo ragg-iur{ge dopo un
certo periodo; il 28% rimane solola Milano. ;

Per quanto riguarda la professione nel luogo ‘d1
origine si ha una certa distribuzione tra proletaria-
0, semiproletariato, piccola borghesia e ce.to me:
dio; per cui vien fatto di pensare a una emigrazio-
ne non tanto dalle campagne, guanto dai centri ur-
bapi minori delle ‘aree sottosviluppate; risulta in-
fatti .che il 60% degli immigrati proviene da comu-
ni. con’oltre 40,000 abitanti.

Tabella 29. Lavoro degli immigrati al Garibaldi-Isola

Lavoro Lavoro
i d'origine attuale
Professione %g o
Condizione non professionale. 9.5 g,g
Artigiano . 24 &
Commerciante-bottegaio . 24 20.5
Manovale }123,% 29'6
Operaio comune 9,5 4,5
Operaio specializzato , 13'6
Impiegato di 1I cat. 95 K
Dirigente-funzionario-libero . pro- 53
fessionista-impiegato di I. cat. 0,0 . 2
Altro i?,g 10,3
Contadino 0,0 U,O
Bracciante ; )

Confrontando la professione nel luogo di grigine
con il lavoro attuale notiamo (tabella 29) che i con-

.tadini trovano posto in fabbrica come operal: co-

‘muni, mentre la qualifica di operaio specializzato
nel ‘luogo di provenienza non ¢ condizione sufficien-
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te per un inserimento allo stesso livello nellindu-

stria. milanese. Aumenta in percentuale anche  la
categoria impiegatizia in' corrispondenza alla desti
nazione funzionale di Milano ed alla preponderan:
za nel centro del settore terziario. I manovali riman-
gono pitt 0 meno costanti e la diminuzione del 6%
pud rientrare tanto nella categoria operaio comung
quanto nella categoria “altro.” Quest’ultima con-
dizione professionale raggruppa tutie quelle occu-
pazioni saltuarie e marginali, cui, sovente, deve

adattarsi una parte degli immigrati e contiene inol- B

tra anche il sottoproletariato urbano vero e proprio,
che svolge attivita illegali. _

Sostanzialmente possiamo dire che l'immigrato
si inserisce nel mondo del lavoro o a un livello im-
mediatamente superiore a quello del luogo di origi-
ne, come si nota dalla forte diminuzione dei disoc-
cupati e dall’accesso dei contadini e dei manovali
a categorie o qualifiche superiori, oppure si ha il
fenomeno inverso: gli immigrati non riescono a
trovare un lavoro fisso e si raccolgono in quelle cate-
gorie “professionali” marginali o illegali, che abbia-
mo qualificato con “altro.” Gli impiegati, poi, sono
presenti in percentuali relativamente elevate, il 13,6
per cento, superiore alla media degli impiegati nei
due quartieri, che & del 10,4%, ma largamente in-
feriore alla media cittadina che & di circa il 30%.
Questo fatto si pud spiegare agevolmente; infatti ghi
impiegati, che solitamente accedono a livelli di-red-
dito discreti, si localizzano mei quartieri migliori, ma
gli impiegati di piu bassa qualifica e di minore red-
dito, frequentemente immigrati, si stabiliscono an-
ch'essi nelle zone della citth meno accoglienti.

Se mettiamo in relazione il lavoro degli immigrati
con le condizioni di abitabilith degli stabili in cui
risiedono (tabella 30), troviamo conferma del fatto
che gli immigrati vivono nelle peggiori condizioni
abitative, in case addirittura semidemolite, con la
muffa che cresce sui muri e I'acqua che filtra dal

tetito.
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Tabella 30, Condizioni dello stabile - lavoro. del capofamiglia

Disoccupato -~ ‘Manovale  Operalo Altro
% % % %
Ottime 69 0,9 36 8,0
Discrete 23,3 11,0 19,3 18,8
Mediocri - 46,5 40,4 43,6 373
Pessime 233 477 335 359

La maggioranza degli immigrati sceglie Milano
come  residenza deftnitiva: infatti. il 37% afferma
con certezza di voler rimanere a Milano; una stes-
sa percentuale dichiara di wvolervi rimanere per
lungo tempo; il 12% solo per qualche anno; mentre
il 7% dichiara di voler tornare al luogo di origine.
Da questi dati risulta che, oggi, viene in parte meno
I'immagine dell'immigrato che viene al Nord per
mettere da parte il denaro che gli permetta 1'acqui-
sto di terra o la partecipazione ad attivitd commer-
ciali e artigianali al proprio paese.

Se una percentuale rilevante di questi immigrati
se ne andra da Milano o dal' quartiere, non sard
certamente per migliorare le proprie condizioni di
vita o per la volonth di tornare al paese d'origine;
ma cid sard dovuto alla perdita del lavoro, all'im-
possibilita di continuare a subire logoranti ritmi di
lavoro e di continuare a pagare i crescenti costi
sociali ed economici della vita nella citta.

Le motivazioni che portano l'immigrato a inse-
diarsi in° questi vecchi quartieri si basano quasi
esclusivamente sul fattore economico. I1 52,5% tro-
va la zona Garibaldi-Isola meno cara rispetto alle
altre zone della cittd sia come affitti, che come ge-
neri alimentari. Il 22,5% mette al primo posto la
vicinanza al luogo di lavoro: sono quegli immigrati

che lavorano presso qualche artigiano della zona o

che sono occupati nelle piccole fabbriche ancora
presenti nei quartieri, alcuni lavorano nei cantieri
edili della metropolitana, altri ancora, gli impiegati,
lavorano negli uffici del centro. Un altro 15% unisce
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!a vicinanza del lavoro al fattore economico:  mentre
il restante 10% si trova nel quartiere’ per ragioni 4
affettive date dalla presenza di amici o compaesani |

emigrati tempo. addietro,

Di conseguenza il grado. di soddisfazione com-
plessivo per i d.ue quartieri & molto alto: infatti il
55% degli immigrati si dichiara molto soddisfatio §

e solo il 5% & poco soddisfatto o si trova male,

Sull’elevato grado di soddisfazione da parte’ de- 'i

gli immigrati incidono, senz’altro, ragioni soggettive,

ma crec.lirflmo che, pil ancora, siano determinanti al- f:
tri motivi. Per il sottoproletariato e per i lavoratori
saltuari e marginali risulta essenziale il legame con |

l’am'biente.sociale del quartiere, il quale permieite
la sopravvivenza di attivitd che altrove non esisto-

no piua. Abbiamo gia detto, poi, che il quartiere of: 1

frfa dei_notevoli vantaggi agli strati impiegatizi; per
g}l laltrx- ceti di immigrati il quartiere &-la sola pos
sibile soluzione dal punto di vista economico e
quindi deve essere difeso, pena l'espulsione dalla
c1tj[élu; }’-aLternativa, per molti, &, infatti, un alloggio di
edilizia privata nella periferia della citty o nell’hin-
terland, alloggio difficile da trovare, pit lontano dal
lavoro e, oltretutto, spesso molto pit caro.
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CAPITOLO SESTO

Osservazioni sulle lotte per la casa
a Milano

1. Le mobilitazioni spontanee sul problema della
casa nei quartieri delle grandi citta italiane sono un
fenomeno assal recente, conseguenza di un disagio
popolaré che ha raggiunto in questi anni un elevato
grado di diffusione in seguito all'intensificarsi dei
processi di ristrutturazione urbana, ad un maggior
intervento pubblico e alla ripresa dell'immigrazione
dopo:la: crisi- del 1963-65.

Le forze e la qualith delle lotte nei quartieri so-
o direttamente legate alle ragioni che stanno alla
radice  della mobilitazione popolare: nei quartieri
centrali, il processo di ristrutturazione che porta
alla espulsione dei ceti pitt poveri verso. la periferia;
nei quartieri periferici ad edilizia pubblica, una
maggiore coscienza della logica repressiva dello IACP;
mentre il ‘disinteresse dell’edilizia privata per le co-
struzioni economiche e l'impossibilitd di accedere
alle case dello IACP hanno determinato la disperata
situazione abitativa degli immigrati recenti, costretti
a mobilitarsi per conquistarsi una casa abitabile,

L’*autunno caldo” & poi l'ulteriore elemento che

_ permette di comprendere meglio il significato delle

lotte e delle mobilitazioni che il proletariato e le
altre classi sfruttate hanno condotto nella citta. Per
la prima volta infatti nel 1968-69 la base operaia e-
sprime in maniera organica, anche se ad un livello
spontaneo, il disagio della propria condizione com-
plessiva di vita.
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.- Iautunno caldo” non ha portato. solo lotte pit
dure, ma obiettivi nuovi, come l'esigenza di ridurre S
le differenze tra i lavoratori (aumenti uguali per: |
tutti), di colpire i momenti pit intensivi dello sfrut- |
tamento (ritmi e cottimi), di rivendicare un modo §

diverso di abitare e di vivere. Esiste percid un' salto
qualitativo tra le lotte nella citta prima del 1968-69;
di cui un'espressione ¢ la mobilitazione nei guartie-

ri Garibaldi e Isola di Milano, e le lotte degli ultimi

due anni nella cittd e in particolare nei quartieri
proletari della periferia. Considereremo quindi I'espe:
rienza, precedente all'autunno caldo, del comitato di
base che ha operato nei vecchi quartieri centrali di
Milano, e successivamente la lotta nei qu'lrtieri peri-
ferici che 1'Unione inquilini e altri gruppl politici
hanno sviluppato dal '69 ad oggi.

2. Al primi di dicembre del 1968 nei quartieri Ga-
ribaldi e Isola di Milano si forma un comitato unita-
rio ‘di base per iniziativa di un gruppo di studenti
di architettura e delle facoltd umanistiche. Il ‘comi-
tato, a cui aderiscono alcuni abitanti dei due quar-
tieri, sorge in primo luogo per opporsi al progetto
del Comune e delle grosse immobiliari di ristruttura-
re la zona, favorendo la costruzione di uffici e di re-
sidenze di lusso e allontanando tutta.la popolazione
locale. Si tratta in sostanza della tendenza di far vi-
vere quella parte della borghesia pitt abbiente nelle
zone pia centrali della citta, dove maggiori sono i
servizi e le infrastrutture, e di conseguenza relegare
gli abitanti di tali vecchie zone, appartenenti nella
‘maggior parte al proletariato e alla piccola borghe-
sia, nei quartieri periferici disagevoli e privi dei ser-
vizi indispensabili. Di qui I'esigenza della popolazio-
ne dei quartieri Garibaldi e Isola di difendere il
proprio diritto di continuare ad abitare nella propria
casa per non essere costretta a seguire la sorte delle
migliaia di famiglie che, in questi ultimi anni, sono
gid state espulse dai vecchi quartieri all’estrema pe-
riferia della cittd. La situazione & chiaramente e:
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spressa dal primo documento a cura del comitato di
base in cui si legge: “La zona Garibaldi-Isola si po-
ne come ultima testa di ponte della presenza della
classe lavoratrice nel centro di Milano. Attualmente
la societd borghese impone la deportazione. in peri-
feria della popolazione proletaria.” Per fare il pun-
to' della situazione e per discutere con la popolazione
locale la scelta degli strumenti di lotta pit efficaci
e utili agli interessi della popolazione stessa, il co-
mitato tiene due assemblee: una al cinema Fossati,
Valtra alla sede dell’Associazione nazionale partigia-
ni (Anpi) del quartiere Garibaldi.

Dalla prima assemblea emergono due prec1se linee
politiche: T'una afferma che la lotta nei quartieri &,
se non persa in partenza, almeno molto difficile da
portare avanti, in quanto urta contro i fortissimi
interessi economici delle grosse immobiliari e della
proprietd privata. Questa linea pone la mobilitazio-
ne politica dei quartieri come condizione indispensa-
bile ad una lotta a'lungo termine: “Si resterd qui
finché non ci verranno date concrete -assicurazioni
che i quart1er1 in cui andremo ad abitare saranno
attrezzati in modo tale da permettere una conviven-
za civile, Ci rifiutiamo di abitare in quartieri-ghetto
o in quartieri-dormitorio come il Gratosoglio e altri.”
E una linea questa che in qualche modo accetta la
ristrutturazione capitalistica della citta che relega il
proletariato nelle zone urbane piti periferiche, € che
propone come obiettivo della lotta nel Garibaldi-Isola
la‘conquista di case civili ad affitto basso in quartie-
ri ‘provvisti delle  infrastrutture necessarie ad una
vita comunitaria. L'altra linea politica rivendica, in-
vece, il diritto degli abitanti dei due quartieri a re-
stare ‘dove sempre hanno vissuto, ma in case nuove
ad affitto basso o nelle vecchie case ristrutturate. E
una linea che propone obiettivi pid avanzati rispet-
to -alla precedente, e che assume un . -atteggiamento
di lotta verso la logica delle grosse immobiliari di
sfrattare in massa gli inquilini dei quartieri. Questa
linea trova il totale consenso dell'assemblea  che
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sente, sia pure a livello emotivo, difesi in essa i pro-

pri interessi di ceti: sfrittati,

Successivamente 1'assemblea dell’'Anpi  decide le
forme. di lotta del comitato di base: opposizione: agli
sfratti e sciopero legale degli affitti, A questo propo-
sito -si ‘costituisce un’organizzazione interna al co-
mitato, stabilendo che le decisioni politiche siano
prese dall’assemblea riunita di tutti i membri del
comitato stesso, che si mettono cosf sempre a dispo-
sizione degli abitanti della zona. Sono inoltre presen-
ti nel comitato un gruppo di avvocati che impostera
la linea di difesa legale degli sfratti e dello sciope-
ro degli affitti, cercando di portare avanti la difesa
di- un intero caseggiato e, quando & possibile, di
pin caseggiati in modo da poter dare un’impostazione
unitaria all'azione politica. Dal cante suo l'organizza:
zione esterna si articola in assémblee di caseggiato
che devono raggruppare tutti gli inquilini di un ca-
seggiato ed eventualmente gli inquilini di altri ca-
seggiati, uniti al primo dal fatto di avere.un mede-
simo padrone di casa. I rapporti tra inquilini ¢ co-
mitato di base e tra gli inquilini stessi sono tenuti
da un responsabile di caseggiato nominato dall’as-
semblea dello stabile. '

I primi casegglau che si organizzano in assemb]ee
e mettono in pratica la linea politica.del ‘gomitato
di base sono quelli del corso Garibaldi. Le ‘varie as-
semblee organizzate dagli' inquilini. decidono in' pri-
mo luogo di inviare una lettera all’amministrazione
della casa in cui si deplorano le squallide condizio-
ni abitative e si minaccia un atto dj citazione davan-
ti al tribunale e la sospensione del pagamento del-
Vaffitto se il proprietario non prowederé. immedia-
tamente alle prime e urgenti riparazioni. Gli inqui-
lini vivono infatti in alloggi di fortuna, umidi per
l'acqua che filtra dal soffitto, senza riscaldamento,
col gabinetto sul ballatoio in' comune con le altre
famiglie, con infissi che cadono e larghe crepe nelle
pareti. Molti sono gli immigrati. .

Dalla serie di mozmm approvate all’'unanimitd &
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possibile’ constatare ‘la’ volonta di‘intert: stabili 'di
scendere st un terreno concreto di lotta;’ si decide
infatti in'un secondo tempo di non pagare piiy'afhit-
to. al ‘padrone di casa, ma di versarlo in banca 'in
attesa delle riparazioni richieste, e d'altra parte ¢i si
oppone in massa agli sfratti ‘che stanno avvenendo.
Il comitato appoggia ‘ora le lotte anche: attraverso
la pubblicazicne  di un giornale di quartiere dal:ti:
tolo. "Restiamo qui,” il quale prospetta una lotta,
quella per rimanere nei quartieri in case civili ad
affitto basso, vincente se la mobilitazione contro la
speculazione  edilizia, il Comune, i padroni di casa
sara. una mobilitazione di: tuttala popolazione lo-
cale; ma la partecipazione attiva sara solo di mino:
ranze politicizzate. La radicalizzazione delle lotte da
parte del comitato di base ha poi'la conseguenza di
diminuire il numero di. inquilini disposti ad: opporsi
agli sfratti-e a continuare lo sciopero degli affitti.

A poco apoco infatti gl inquilini del’ Garibaldi-
Isola, anche per il fatto che & venuta meno la con-
vinzione di essere uniti e sorretti- dall’intero . quar:
tiere, abbandonano il comitato e la lotta: si restrin-
ge a sporadici episodi di. opposizione agli sfratti,
mentre nel frattempo si accelera Topera di- demoli
zione delle vecchie case e di costruzione delle nuove,

Il riflusso della volonta di lotta degli abitanti dei
due ‘quartieri coincide. comunque.con - l'intervento
del Partito comunista, a livello ‘nazionale e locale,
sul - problemadella casa e sull'edilizia popolare: il
partito recupera cosi le lotte spontanee del comitato
di base non avendo. interesse a condurre- troppo ol
tre la. mobilitazione ‘nei quartieri.

Lo scioglimento di fatto: del comitato & quasi con-
tetnporaneo allo sciopero generale del novembre 1969
promosso. dalle tre confederazioni sindacali sul pro-
blema della casa: sciopero in cui per la prima volta
si-sente parlare di un collegamento tra la cittd e la
fabbrica che gid era stato avvertito, sia pure in
modo. confuso, dai membri del comitato stesso.

Cosi, la mobilitazione del Garibaldi-Isola fallisce
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per una serie ben precisa di ragioni che vanno ricer-

cate. innanzitutto nella base sociale di questi quar: '.
tieri, abitati da una popolazione prevalentemente an- |

ziana, composita e disomogenea, senza un forte nu-

cleo operaio che possa dirigere le lotte e formare :': '

una generalizzata coscienza di classe; nella mancanza

poi di una guida e di una organizzazione politica ca- |
pace di dare a questa lotta un respiro piti ampio, |
una tattica e una strategia che permettano al movimen- ¢
to di crescere e rafforzarsi collegandosi con la fab-

brica; infine nell'intervento di recupero del Partito
comunista.

3. Scioltosi il comitato di base, gli abitanti del
Garibaldi e dell'Isola possono esprimere la loro pro-
testa unicamente attraverso la voce del consiglio di
zona ed & solo nel 1972 che prendono vita due nuove
organizzazioni di quartiere: il comitato di quartiere
Garibaldi, promosso dal Partito comunista, e I'Unio-
ne inquilini della zona Garibaldi,

Il Partito comunista interviene questa volta in
maniera autonoma e pi(i organizzata, senza inserirsi
in organizzazioni gid esistenti o sorte spontaneamen-
te. Cost le proteste degli abitanti per la nuova e im-
provvisa ondata di sfratti e demolizioni, giustificate
con l'inizio dei lavori di costruzione della metropo-
litana in corso Garibaldi, sono sfruttate dal Partito
comunista come occasione per una grande campagna
di opinione nel quartiere: Jo scopo & quello di otte-
nere l'appoggio degli abitanti per poter imporre in
Comune Fapplicazione nel quartiere delle norme sui
centri storici, contenute nella recente legge di riforma
sulla casa. Infatti nell'assemblea che si tiene ai pri-
mi di febbraio al cinema Fossati, il comitato di quar-
tiere, a cui aderiscono i partiti della sinistra parla-
mentare, propone come obiettivo 1'impegno dell’am-
ministrazione comunale di costruire case popolari
ad affitto basso nel quartiere, il risanamento degli
edifici in cattive condizioni, la costruzione di asili,
scuole elementari e campi gioco per i bambini, i
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servizi di assistenza per gli anziani, garanzie che i
lavori di scavo. della metropolitana si svolgano: sotto
terra. senza arrecare ‘danni all’'economia dei.negozi'e

degli artigiani. Pochi giorni dopo il comitato di-quar- -

tiere .indice una manifestazione popolare ‘in largo

La Foppa, per raccogliere firme di adesione dei cit- .

tadini ad un documento di protesta da portare in
Comune. Il documento, sottoscritto- anche dal Par-
tito repubblicano, dalla Democrazia cristiana e dal
Partito liberale, chiede che l'amministrazione comu-
nale decida insieme ai cittadini della zona, con le
deliberazioni previste dalla legge, il futuro del quar-
tiere. Il Comune deve quindi bloccare le licenze di
demolizione e di costruzione, e preparare un: piano
per la zona applicando la legge 167 e la nuova legge
sulla ‘casa, in modo da espropriare a favore dell'edi-
lizia popolare ¢ dei servizi le. aree libere e gli edifici
degradati. Una delegazione di massa di cittadini, in-
sieme al comitato di quartiere e ai consiglieri di
zona del Partito comunista e della Democrazia cri-
stiana, si reca a palazzo Marino, dove una delega-
zione pit ristretta ottiene dal sindaco 'un impegno
per un. riesame globale dei problemi del quartiere
Garibaldi, per la costruzione di case popolari e il
reperimento di alloggi per gli sfrattati nel quar-
tiere stesso.

1 risultati, dopo alcuni mesi di assemblee, di
delegazioni, di documenti di protesta e progetti ur-
banistici preparati dal comitato di quartiere, non van-
no, pid in 14 di un comunicato della giunta comuna-
le, ‘che si dichiara d'accordo sull’esigenza di appli-
care la legge 167 nel quartiere, ma che non prende
nessuna decisione concreta. :

Se i risultati concreti sono magri, abbondano in-
vece, divulgati da una grande campagna di stampa,
gli impegni personali del sindaco, le dichiarazioni di
appoggio alla Commissione urbanistica della zona
centro, le assemblee al cinema Fossati in cui i citta-
dini del comitato di guartiere chiedono al Comune

impegni precisi. -
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lavc?; gli impegni precisi continuano a ritardare, i |
per: la ‘metropolitana avanzano ve]ocemen,te,
1

qualche pezzo di casa crolla, qualche altro viene aiti-

tato a crollare, e i vecchi abitanti'del Garibaldi cona ._;

tinuan i
i fti’lgr:d essere sfrattati ‘e devono andarsene dal
. La.linea politica portata avanti !
nizzazione di ,q}lartiere, I'Unione inzlu?iaigi?lg?)egr%ﬁ:
:fclﬁgsigvgiz cﬁ Cféfﬁr? ag(;i abitanti 'appoggio’ alle
_ he, mitato i quartiere presenta in
ngl;;:;a}lgn;irai in'i:;t[:.::i]mit'della zona Garibaldi, in
! mi studenti e operai del i
1;1;11;;&11 SEII orgamzzazione autonoma degli s?l?iat‘:\;lfircé
Py ;uoa gongpt.t‘?} in prima persona. Requisizione
o et gt s tt1 1n zona, affitto_non superiore ‘al
e (il) de salar}o,’manutenzlone dei ‘caseggiati da par-
= e:i'pgdrqm di casa sono gli obiettivi che 1'Unione
alqul'lm propone, a partire dal mese di marzo, in
dr(;ur_ll‘::n (;z):?el%gxatl, ‘dpve l_e. c'on(liizioni di vita sono ’piﬁ
a comit(; tf:_ 3‘ gl; mqu_lllm ]?11.'1 disponibili-alla lotta.
: lavoratoril(: 1dcasegg1ato si discute sulle lotte che
PR onducono pegh altri ‘quartieri, sulle oc:
cupazic i case, lo sciopero: degli ‘affitti; si discute
a situazione del quartiere € di tutta la citty per
far capire agli inquilini che “i nemici sono il Coxlslu
ne, i pad_ronl di casa, le grosse immobiliari, che v :
?hono c'hstruggell:e il quartiere,” e per c«';rcare ;;
dci)rr;l:g;l:i ilz(;:fepnil_ eﬂ*ll)qac_:i. In questo modo, cercando
1 gh abitanti in una prospettiva piu
?mp'laél sfgrzanc}osx di’ collegarli alla IottaiJ degli apl:lr‘lﬂ1
anti degli altri quartieri, puntando soprattutto s
quella parte di popolazione piti combattiva che vi o
al. Garibaldi, gli immigrati, 'Unione inquilini eerge
di superare le ragioni che avevano provocato alcun?

anni- prima, il falliment i i i
ek o del primo ‘comitato di

4. - 3 * . - 3 3 .
Lo iﬂel_ quartieri Perlfencl abitati prevalentemen-
perai ed impiegati si sono invece avute mobi-
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litazioni spontanee ben piti consistenti che nelle zo-

L ne di sottosviluppo urbano,. come i quartieri Ga-
ribaldi e Tsolai questo & avvenuto soprattutto, per-
‘ché 1a base operaia ha trasportato nella lotta di quar:

tiere Ta sua esperienza-in fabbrica, la sua ¢ombatti-
vita, la sua capacitd di autoorganizzarsi ¢ di rispet-

‘tare l'6rganizzazione: stessa.

' La mobilitazione degli abitanti dei quartieri pe-
riferici. ha individuato, a differenza della lotta mel
Garibaldi-Isola, una controparte contro cui battersi
nello stato e nei suoi organismi di gestione del " si-
stema abitativo e ha quindi saputo esprimere degli
obiettivi reali; effettivamente realizzabili, nonché una
presa di coscienza anticapitalistica, indicando ‘nello
stato borghese lo strumento diretto della repressione
nella cittha. Se il totale fallimento delle lotte nei vec-
chi quartieri centrali & in parte da attribuirsi alla
estrazione  piccolo-borghese € sottoproletaria  della
popolazione locale, si pud comprendere invece. come
la base ‘sociale proletaria dei quartieri periferici ab-
bia potuto individuare nella ‘logica capitalistica della
citth e dei consumi in genere un momento della con-
traddizione tra capitale e lavoro: la motivazione di
fondo delle lotte dei quartieri periferici nasce infatti
dalla opposizione al modo di vita urbana visto come
il prolungamento dello sfruttamento in fabbrica.

Inizialmente le lotte di quartiere si:pongeno. ¢o-
me Totte sindacali ¢ sorgono 14 dove Yintervento po-
litico delle organizzazioni della sinistra parlamentare
5 carente o del tutto assente: solo infatti- nel mo:
mento in cui il tradizionale strumento democratico
denuncia i suoi limiti e soprattutto il suo ruolo po-
litico riformista & possibile -coinvolgere il proleta-
tiato in nuove forme di lotta. Cosi I'organizzazione
che ha dimostrato fino ad oggi una maggior pre-
seriza e una' direzione costante nell’intervento  poli-
tico nei quartieri & stata 1'Unione inquilini, nata in
opposizione all’Associazione degli inquilini, control-
lata dai partiti della sinistra tradizionale.

Infatti la matura di organo democratico formale
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di questa-Associazione provinciale inquilini case di
edilizia popolare (APICEP) diviene evidente quando
viene convocata a Quarto Oggiaro un’assemblea per
discutere gli -aumenti delle spese e degli affitti "de-

cisi-dallo JACP. Infatti I'APICEP, senza curarsi di far. I
si interprete degli interessi e delle esigenze della po-|
polazione, aveva, gia prima di questa assemblea, rag- |

giunto un accordo a livello dirigenziale con lo IACP, f
di ratifica depli aumenti decisj dall'Istituto, :
Ma I'assemblea degli inquilini non accetta I'impo-
stazione della dirigenza e non solo rifiuta l'aumento
délle spese e dell’affitto, ma mette in discussione il
pagamento dello stesso canone; infatti un gruppo di
inquilini si organizza in un comitato di agitazione,
che porta avanti le decisioni dell'assemblea, dimo-
strando di aver compreso come gli interessi che la
APICEP difende e i fini a cui tende sono gli stessi
- dello TACP. Nei primi mesi del 1968 questo comitato
di agitazione si da un’organizzazione piti vasta, pren-
de il nomne di Unione inquilini, e diventa un momento
di espressione delle esigenze della popolazione resi-
dente nei quartieri a edilizia pubblica. In esso con-
fluiscono vari- militanti della sinistra extraparlamen-
tare, fra cui alcuni membri della Federazione dei
marxisti-leninisti, che contribuiscono a determinare
quel carattere politico pit generale, che porta a un
allargamento degli obiettivi di lotta.
L’Unione inquilini propone a livello generalizzato
Io sciopero dell’affitto come strumento dj lotta per
conquistare il diritto alla casa e un affitto proporzio-
nato al salario del capofamiglia nella misura mas-
sima del 10%. Su questi obiettivi, 'Unione inquilini
mobilita una parte notevole degli inquilini IACP:
infatti delle 110.000 famiglie che abitano nelle case
di -edilizia popolare 40.000 circa risuitano alla fine
del 70 in arretrato col pagamento dell’affitto, di que-,
ste almeno 10.000 non pagano I'affitto da pitt di quat-
tro -mesi, attuano ciog lo sciopero proposto dalla
Unione. _
Di fronte a questa larga mobilitazione popolare;
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VAPICEP, di cui il Partitq comunista é_ la compone:;:
te predominante, cerca 'dl recuperare 1.1 terlt'ierlio gn I
. duto, propone come obiettivo la riduzione de Co &
'ne d'affitto del 30%, e si fa promotore -d1 una pr 'pt
|| sta di legge che, inserendosi nplla logica r1f0rmﬁis.tta;
| della sinistra parlamentare, mira ad o.tt?ne(r;g gstio-
I equi ‘e condizioni migliori nei quartieri, ali egnti -
‘ne, il controllo da parte degli inquilini sug

ilizia popolare unificati. )
Edlg'.lflllani%n% inquilini si oppone decisamente a élmi
sto tipo di politica che non intacca la struttura r‘ie:s-
sionale esistente e che tende_ad integrare e t; Tas
sorbire nei canali iStitUZiOl’lal:l la r._:on@llttuah . eigla
abitanti dei quartieri. Essa, infatti, rimprovera ?iri»
sinistra tradizionale di _in:erplr:tla:)lﬁen; IS:nii?itﬁlzlioni
ionario “il rapporto tra : t
‘g.gilll; l?lgilnocrazia borghese,” e di ritenere gli n?ﬂ%lai-
nismi rappresentativi, parlamerhto, regioni, co éiali]
Pambito adatto per “strappare” le rl.forme_dsrita a',
cosicché la mobilitazione pqpolare viene rido an
semplice strumento di pressione e di appoggu{uo v
l'esterno delle forze riformatnm.‘ In secor;l';mc ]%P
la concezione del Partito comu:_msta g 516: i
porta ad accettare e a far propri nella_\ d1.roe:z1o'nd‘D o
le lotte i limiti imposti dalla borghesia, 1c11'1 11in0demo-
subordinare la mobilita]zicil:li,-lE all(:1 tl;iggll? s ;b?ti emo-
ia e da restringere la lotta en mbi .
g;;iﬁﬁ. Inoltre 1'Unione inquilini accusa 1 511_112?1(::?;1_
di ricorrere allo sciopero genera}e, non Hef:- rtl' i
‘re la lotta su obiettivi ava_nzatl € qu.ah ca 1i glos
rispondenti alle esigenze de_l _lavoraf:on, mgo : oo
trario per crearsi una posizione di n&gggl o
sempre in vista della contratta219ne i ver o 'I’U-
‘Da queste critiche emez;gono i compiti o(i) el
nione inquilini si progope:eﬂm; g;ggr?m&'g? quarr’:ieri
ivg, che unisca tutti 1 ¢© PO .
fll:l?a lotta per la casalie (iOffltléllSi;:ng;ia:: ;Jt:a;;aic’ic:lr;ﬁi
per il collegamento delle lotte di pane
i iere; appoggiarsi alle masse e orga 1
g;a‘gzsgée?ormgpdig]goﬁa oltre allo sciopero degli af-
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fitty, sempre pit efficaci ed incisivi,” ottenendo, come f
si & visto, un largo seguito ira la popolazione, tanto /s
da provocare una violenta reazione da parte dell’l- [}
stituto case popolari e l'intervento in forze della po-
lizia per eseguire alcuni sfratti a Quarto Oggiare e al
Gratosoglio,

Ma I'ampia mobilitazione degli abitanti riésce adl
impedire gli sfratti decisi dallo IACP: diventa cosij} _
¢vidente alla popolazione che con la lotta di massa
& possibile conquistare quei risultati che individuald
mente non era stato possibile ottenere. Questa presa
¢ di: coscienza porta come conseguenza da un lato.a -
un diverso tipo di intervento dell'Istituto, che rinun:
cia ad una repressione aperta, ma cerca di spezzare 4
Punita della lotta con promesse o minacce ai singoli
inquilini; dall’altro permette all'Unione inquilini di
proporre nuovi obiettivi, che tocchine il modo di vita
complessivo nei quartieri periferici. Infatti dopo que- =
ste lotte contro gli sfratti, 'Unione inquilini & in
grado di mobilitare la popolazione per la’ conquista
di una serie di servizi assolutamente carenti nei quar-
tieri come scuole, asili, circoli culturali, negozi, tra-
sporti pubblici, servizi sanitari, ma soprattutto con:
sidera 'autogestione del quartiere da parte di tutti
gli abitanti come un superamento degli obiettivi e-
conomicisti precedenti.

Oggi, quindi, l'obiettivo a cui I'Unione inquilini
tende & un effettivo collegamento tra il quartiere e la
fabbrica che comporta I'unificazione tra lotta sinda-
cale e lotta politica e un elevamento di coscienza’
‘nella classe operaia. :

Finora infatti la fabbrica e il quartiere sono stati
visti dalla stessa classe operaia come due momenti
distinti e separati. Nella fabbrica la lotta contro V'ai.
mento dei ritmi di produzione, per aumenti salariali
uguali per tutti e condizioni di lavoro migliori realiz-
Za una omogeneitd e una unitd di classe e rende.la
pressione operaia molto efficace. Nel quartiere in-
vece difficilmente si pud trovare una omogeneita di
classe: operai, piccolo-borghesi, sottoproletari, -im-
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piegati e altre categorie sociali,_ vilvono nello stesso
quartiere, cosicché le rivendicazioni per la casa sono
condotte da classi legate tra'loro da interessi contrad-
dittori; difficilmente unificabili. :

5. La lotta per la casa dell'Unione inquilini' si _al-
larga, agli inizi del 1971, a nuove forme r1vend1cat1}re
sotto'la spinta’ della parte pit povera del proletaria-
to; gli immigrati che vivono nelle baracche della
periferia. 0 nei campi sfrattati, muo.vendom contro
I'Istituto.case popolari, da cui hanqo imparato a non
aspettarsi la soluzione della propria condmonp abl_-
tativa; dimostrano come sia possibile conquistarsi
il diritto ad una casa decente, Infatti nel gennaio
del 1971 25 famiglie del centro sfra‘Etatl'dl Figino
occupano uno stabile dell'Istituto', in via Mac Mahpon;
qui organizzano'la propria vita di 'corr.mmt:%t con l'ap-
poggio e con l'aiuto-concreto degli abitanti de::I quar-
tiere, dei militanti ‘di Lotta continua e dell'Unione
inquilini, mentre i partiti della sinistra parlamentg-
re.¢ i sindacati si disintéressano completamente: del:
la loro azione di lotta. Né i tentativi che i responsa-
bili del Comune e dello IACP mettono inutilmente
in atto per sloggiare senza clamore gli occupanti;
né il brutale intervento della polizia, che sgo'n}bera
lo stabile e arresta 25 occupanti, riescono.a ldlwdfare
le famiglie o a farle desistere dalla I'Ott.a: i caplfa-
miglia rifiutano tutte le proposte di sistemazione
provvisoria che il Comune ¢ lo IACPIoﬁrono e rie.
scono a conquistarsi ‘abitazioni decenti nel quartiere
di Rozzano. Gli occupanti di via Mac Mahon, rom-
pendo con il metodo delle petizioni e d_ellq lagnanze,
dimostrano, come dice un volantino dl.strlbulto dal-
1'UT,. che - “il problema della casa si. risolve con-la
lotta,” che la pratica di lotta & l'unico metodo effi-
cace che il proletariato ha per ottenere un gonczeto
miglioramento della propria condizione di vita. ?0-
lo coloro che ci dicono di aspettare con pazienza Iar-
rivo delle ‘riforme di struttura” sono rimasti ai mar.
gini di questa grande lotta popolare.” E obiettiva:
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mente il PC, che aveva condannato come avventuri-
sta questa lotta, risulta addirittura pia arretrato del-
la stessa magistratura: infatti i giudici assolvono quei
capifamiglia che erano stati incarcerati, perché rico-

noscono loro il diritto di pretendere dallo stato una | |

casa, servendosi anche del metodo dell’occupazione.
Sull'onda di questa esperienza, nel giugno dello

stesso anno, una Sessantina di famiglie, per lo pitt |

immigrati, occupano uno stabile di via Tibaldi, di
proprieta dello IACP e destinato ad ospitare dirigenti
e funzionari statali.

Lo stabile occupato diventa subito luogo di -in-
contro e di organizzazione per operai, abitanti del
quartiere e studenti. “I proletari che hanno occu-
-pato via Tibaldi sono un esempio per tutto il prole-
tariato, non solo per la loro incrollabile volontd: di
conquistarsi la casa che gli spetta di diritto, ma per-
ché ci insegnano a lottare e ad organizzarci in modo
comunista, coinvolgendo le donne e i bambini, indi:
viduando e facendo giustizia da sé dei propri -nemi-
ci, unendosi agli studenti, agli operai delle fabbriche,
a tutti i militanti rivoluzionari” (Lotta continua). La
occupazione di via Tibaldi ha costituito un salto qua-
llfsat%vo importante rispetto al precedente episodio
d} via Mac Mahon: non tanto perché questa azione
d} lotta viene condotta ad un superiore livello orga-
nizzativo, o perché ha grossa eco nell’opinione pub-
bglca, ma piuttosto perché, dopo lo sgombero com-
piuto dalla polizia, i baraccati vengono ospitati alla
faf:olta di architettura, coinvolgendo direttamente
gli studenti nella propria lotta, Il durissimo attacco
della polizia alla Facolta sta a dimostrare il tentativo
“di stroncare tutte le forme di organizzazione che. i
pro%etari sanno darsi, la loro capacitd, una volta or-
ganizzati, di essere un punto di riferimento per tut-
ti” (Lotta continua),

L’atteggiamento che il PC ha assunto nei confron-
ti delle lotte dei baraccati e le accuse di “irrespon-
sabili” e “avventuristi” che rivolge a Lotta continua e
all'Unione inquilini per avere guidato le occupazioni
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degli stabili dello TACP indicano  quale 'sia'la politica
di intervento del partito sul problema della casa'e
nella ‘citta, Agli slogan di Lotta continua: “La casa

si prende, l'affitto non si paga”; “la nostra riforma

¢ via Tibaldi: prendiamoci le case che costruiscono
con i nostri soldi!” il PC oppone la “strategia delle
riforme,” pensando di poter realizzare con gli stru-
menti e gli organismi “democratici” profonde tra-
sformazioni sociali in favore dei lavoratori. Nei quar-
tieri, infatti, il Consiglio di zona, organismo consul-
tivo di cui fanno parte i partiti presenti nel Consiglio
comunale, diventa lo strumento- attraverso il quale
il PC porta avanti la sua politica riformista.
Anzitutto, facendo passare le rivendicazionj spon-
tanee attraverso il Consiglioc di zona il PC cerca di
imporre alle lotte quei limiti che;la stessa borghesia
pone al movimento operaio, i limiti cioé della lega-
litd borghese, delle “giuste,” “pacifiche,” “democrati-
che” regole del gioco. Non a caso infatti nei consigli
di zona il PC rifiuta le forme e i metodi di lotta piu
decisi, ma preferisce farsi promotore di petizioni e
proteste formali, organizza delegazioni in Comune, o
al massimo: favorisce occupazioni simboliche.
Questo tipo di politica comporta che la mobilita-
zione della popolazione avvenga prevalentemente su
obiettivi non qualificanti, come il verde pubblico o
I'inquinamento, e sia il pia limitata possibile, solo
quel tanto che ¢ necessario per rafforzare la posizio-
ne delle forze di sinistra in Consiglio comunale o re-
gionale, alle quali soltanto spetta, secondo il PC, di
mantenere l'iniziativa e la conduzione delle lotte,
Su questa strategia e su questi obiettivi i consigli

di zona non riescono d'altra parte a raccogliere una .

larga adesione se non nei quartieri in cui la popola-
zione & poco politicizzata, o comunque tra gli strati
sociali piccolo-borghesi.

6. I1 1971 ha significato certo un grande momento
di mobilitazione sui problemi della casa e della citta:
I'estensione dello sciopero dell’affitto e gli episodi di
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oceupazione di stabili, mentre in parlamento si di-
scuteva'la riforma’ della ‘casa; hanno ‘mostrato una
diffusa sfiducia della popolazione nelle soluzioni ri-
formiste. Ma il successo delle mobilitazioni popolari
ha comportato anche un salto qualitativo nella stra-
tegia delle forze politiche che ne avevano assunto

la direzione. Tanto Lotta continua quanto 1'Unione

inquilini si sono trovate di fronte al problema di uni-
ficare, coordinare ed estendere le lotte, superando
la episodicita e la settorialitd che le avevano carat-
terizzate.

L'Unione inquilini trovava su questa strada un o-
stacolo proprio nella impostazione di sindacato del-
la casa chela caratterizzava: mel lungé periodo lo
sciopero degli affitti e la- diffusa opposizione agli

sfratti danno dei risultati concreti, apprezzabili poli- |

ticamente, ma non traducibili in unha lotta politica
anticapitalistica generalizzata, Questo limite, gid av-
vertito dall'Unione inquilini nei primi anni di lotta,
si traduce in un primo tempo nel tentativo di impo-
stare un discorso sulla situazione abitativa, ‘nel suo
complesso, rivendicando oltre alla casa servizi socia-
li, ‘trasporti, negozi, scuole, attrezzature sanitarie'e
culturali. Ma nemmeno queste indicazioni potevano
costituire un reale superamento del sindacalismo del-
I'Unione inquilini: gli operai trovavano nelle fabbri-
che i sindacati ¢ 'Unione inquilini nei quartieri; ma
le due lotte rimanevano sostanzialmente slegate.
Una serie di fratture e di dibattiti ideologici han-

no caratterizzato gli ultimi mesi di attivita dell’U-"

nione inquilini che & tuttora largamente presente nei
quartieri ad. edilizia pubblica. Il filo conduttore di
questa crisi ¢ stato la ricerca di una logica politica
complessiva che permettesse all’'Unione inquilini di
qualificarsi come movimento politico e non solo sin-
dacale e quindi di rompere la divisione tra inquilino
¢ lavoratore.

Anche Lotta continua, il Manifesto ¢ gli altri grup-
pi politici che hanno diretto le occupazioni di stabili
¢ la lotta dei baraccati hanno recentemente riconsi-
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derato la strategia di battaglia nella citta. Lotta con:
tinua in particolare, si @ resa conto' che i successi
politici 'determinati dalle ‘mobilitazioni di via Mac
Mahon: e via Tibaldi sono' rimasti degli episodi di
una lotta politica che si deve esprimere in maniera
pitl 'organica e comunque ‘'devono trovare posto nel:
Pambito di’ una- strategia complessiva "di ‘lotta: di
¢lasse. B vero.-che alcuni baraccati di- Mac Mahon ¢
Tibaldi sono:. oggi 'tra i militanti di base pit politi-
cizzati ed ‘esprimono anche in fabbrica una coscien-
za politica elevata, come &' vero che le occupazioni
di-stabili hanno avuto grande risonanza nell'opinione
pubblica milanese, ma ¢ altrettanto vero che le lotte
perila casa:'sono rimaste’ sostanzialmente separate
dalle lotte nelle fabbriche ed hanno: contribuito:solo
in maniera ridotta a rompere I'isolamento delle lotie
dei vari strati operai contro i padroni.

Anche Lotta continua quindi ha rivalutato i mo-
menti organizzativi unitari di base con una logica ter-
ritoriale: i comitati politici di: quartiere.

Comitati, collettivi, circoli politici  di quartiere: e-
rana. sorti‘a partire dal 196869 come raggruppameri-
ti delle avanguardie studentesche nei vari quartieri
della ¢ittd, con 'autunno caldo e la sempre maggiore
politicizzazione degli studenti questi comitati acqui-
stavaho importanza ma non diventavano in generale
un reale terreno di incontro politico. tra operai, stu-
denti e altre categorie,

I comitati politici di quartiere hanno espresso nel
196970 due possibili alternative: alcuni hanno solle-
citato una vasta mobilitazione di tutta U'area su temi
politici molto generali, quale la lotta antifascista con-
dotta dal circolo di San Donato ¢ San Giuliano, men-
tre altri hanno' realizzato mobilitazioni st temi so-
ciali e politici specifici del quartiere. Con il sempre
piti largo confluire di studenti e militanti di gruppi
della sinistra extraparlamentare nei comitati, questi
diventano’ tentativo, sia pure contraddittorio, di tro-
vare una unita territoriale di lotta dei vari strati so-
ciali sfruttati.
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I comitati politici di quartiere non significano pit
soltanto lotta per la casa e per la cittd, ma sono un
embrionale tentativo di coordinare ed organizzare l¢
lotte degli operai nelle fabbriche con quelle degli
abitanti e degli studenti nei quartieri,

Ad eccezione delle zone in cui sono presenti.i mi-
litanti operai di Lotta continua o i circoli operai del

Manifesto, i,comitati di quartiere rimangono ancora

I'espressione di avanguardie studentesche, che non
sempre hanno presente le esigenze della popolazione
del quartiere, raramente hanno dei contatti organici
con gli operai della zona, e spesso si accorgono in
ritardo dei momenti di tensioni nella zZona. ,

Da un Jato quindi i comitati politici dj quartiere
sono un reale tentativo di superare i limiti delle lotte
politiche degli anni passati, l'isolamento, la settoria-
lita ¢ I'economicismo; da un altro punto di vista re-
stano un esperimento problematico, non sempre po-
sitivo, perché i comitati stessi non riescono sempre
a collegarsi alla classe operaia e alle sue lotte. I.co-
mitati perd costituiscono una indicazione per supe-
rare l'isolamento delle lotte; le forze politiche della.
sinistra extraparlamentare, i quadri di base che si
formano nelle Iotte spontanee tendono oggi ad in-
contrarsi in questi comitati per. darsi una organiz-
zazione territoriale unitaria.

Oggi cosi le mobilitazioni spontanee sui problemi
della casa e della citth sono raccolte e coordinate
pPil 0 meno organicamente da.comitati politici - ter-
ritoriali che sono operanti in quasi tutte le zone della
citta a base prevalentemente proletaria. La contrad-
dizione fondamentale che rende problematica l'at:
tivitd dei comitati di zona ¢, come abbiamo gii
visto anche per il comitato di base del Garibaldi-
Isola, la matrice interclassista di ogni quartiere della
cittd. Risulta chiaro che la struttura interclassista
della cittd capitalistica @ un ostacolo alla direzione
del proletariato che va affrontato e non pud essere
sottovalutato. In questo senso i comitati di quartie-
T¢ cercano con molte difficolta di legarsi strettamen-
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te'a gruppi di operai mdlto politicizzati e di avere un
concreto. rapporto con le fa}bbnche del quartiere.
Per quanto riguarda la ricerca da parte ‘dei co-
mitati politici di quartiere di un contatto con _VgYI'L
operai, & interessante l'esper1t?nza de.l quartlereh i- .
gentino dove gida da due anni alcuni studenti a1r:1-
no formato un organismo di zona e hanno cercg 13
di costruire un’unita di lotta con gli operai della OM
¢ di altre piccole industrie, e con gli a.ltn. lavoratori
residenti nel quartiere. Nei momenti dll massima
estensione delle mobilitazioni alla OM, il comlti'n? i
di quartiere ha potuto utilizzare la spinta dell.e‘ Od:
te operaie per realizzare una momentanea unita di
tutti i lavoratori del quartiere mentre, nel momenti
di riflusso, il comitato si svuotava e si .rlducev_a a spo-
radiche attivita di studenti e di p.ochl-. operai spesso
perdendo di vista le esigenze degh abl1ta_nt1 dfel ql_lalr-
tieri che sono quelle, ad esempm,'dl. rivendicare ‘la
costruzione di scucle e servizi socw}h.nella zona. -
Come strumento politico quindi il comitato. di
quartiere riflette i limiti della situazione cllttadma
dove il ruolo della borghesia & quello di dividere ed
i e la classe operaia. _ .
ISOII?fE recentcmerllate il comitato_'l?olit_ico del gléall'-
tiere Sempione, dove sono confluiti _gll studenti lel-
I'VIII liceo scientifico, alcuni quadri stut.ient.eschl e
dell'Unione inquilini, ha guidato una serie di I'I'I:Obl-
litazioni di pendolari con interruzione di una linea

tranviaria e sciopero dei pendolari stessi, ha impe-

dito alcuni sfratti nella zona, sempre rlbaden'do d al
tro canto che il principale obiettivo. del comitato ri-
mane quello di stabilire dei contatti organici € con-
tinuati con gli operai dell’Alfa Romeo che ‘lszorano
nella zona. Anche dove una delle forze politiche or-
ganizzate della sinistra extraparlamentare era ﬁre—
sente in maniera prevalente, come ad esempio a Roz-
zano, si & sentita di recente 1":!-. necessita di creare un
organismo territoriale unitario che fgsse il pr(;mo-
tore e il centro delle lotte. A Rozzano in particolare,
dove Lotta continua & molto forte e dove risicdono
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alcuni ex baraccati coinvolti nelle occupazioni degli
stabili, ¢ stato costituito/un comitato che sta condu-
cendo una battaglia per Ja costruzione di una scuola
materna e di altri serviZ}i assistenziali -essenziali,
Da queste brevi e parziali indicazioni di cronaca
politica non si possono certo dedurre le linee di ten:
denza delle mobilitazioni |delle classi sfruttate contro
Passetto capitalistico del|territorio. Si ha comunque
I'impressione che le lotte piti recenti indichino il ten-
tativo di superare i due maggiori limiti delle mobili-
tazioni per la casa degli scorsi anni; la mancanza di
una, organizzazione politica generale che le coordi-
nasse e il sindacalismo degli ‘obiettivi. Il rafforzarsi
infatti dell'organizzazione territoriale attraverso i co-
mitati'di quartiere; che per ora hannho pochi contatti
gli-uni con gli altri ma che stanno tentando un coor-
dinamento, ¢ una risposta pur limitata all'esigenza
di costruire una strategia unitaria complessiva, Men:
tre il superamento di obiettivi esclusivamente legati
alla situazione abitativa in una serie di mobilitazioni
.contro la segregazione sociale, per la conquista di
servizi sociali, trasporti veloci, scuole ed ospedali; &
cerfamente un tentative di superare il sindacalismo
della casa, che aveva caratterizzato la pratica politica
dell'Unione inquilini. ‘Queste tendenze si scontrano
con la difficolta obiettiva di rompere I'isolamento ¢
la divisione che Vegemonia capitalistica impone ai
lavoratori: la tendenza del capitale a dividere i la:
voratori in fabbrica con le qualifiche ¢ le categorie,
con la‘contrapposizione tra Iavoro impiegatizio ¢ la-
voro operaio, con le differenze salariali ¢ normative;

la strategia borghese di contrapporre i vari strati

sociali nella citth con V'accesso differenziato, ai’con.
sumi, con la separazione e la segregazione fisica, con
la discriminazione nelle scuole e la selezione scola-
stica: ' '

Plusvalore e alienazione in fabbrica, affitti eleva:
ti, costo della vita e segregazione nella cittd sono a-
spetti diversi della stessa contrapposizione tra’ capi-
tale ¢ lavoro: generalizzare le lotte significa dunque
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superare questa divisione tra operaio e impiegato,
tra’ operaio’ ¢ inquilino, ‘tra studente ‘e lavoratore,
tra consumatore e produttore, Fino ‘ad oggi le avan-
guardie politiche della sinistra extraparlamentart_a. non
hanno avuto 'la’ forza. e l'organizzazione - sufficiente
per supeérare queste. divisioni ‘e realizzare una unith
strategica delle lotte politiche.

Soltanto’ le: organizzazioni: tradizionali del prole-:
tariato, il Partito comunista e i sindacati, hanno gli
strumenti per realizzare una unita di tale genere ed
infatti -hanno usato tale forza politica per recupera-
re.tanto 'le lotte di fabbrica 'quanto ‘quelle: per la
casa, riportandole su obiettivi riformisti.

Ma il ‘Partito comunista e i sindacati non. sono
ritisciti a recuperare nel complesso le lotte 'sponta:
nee nelle fabbriche ¢ nella'citta; tanto le lotte: del-
I'Unione inquilini, quanto il movimento dell'occupa-
zione degli 'stabili di via Mac Mahon e di-via' Tibaldi
hanno infatti contribuito alla formazione di una co-
scienza di classe sulla citta capitalista. Queste mo-
bilitazioni hanno contribuito’ a creare dei qua-drl-e
delle ‘avanguardie operaie particolarmente pOllth.lZ:
zate; che insieme con. i quadri studenteschi; form?.tls}
nelle Totte degli ultimi anni, tentano, con.i comlta‘g
politici di. quartiere; di fornire un’indicazmne: per 1!
superamento, delle divisioni e per la costruzione di
un’organica unita di classe nella citta,
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]‘..nwm Muumn. Thg 'City in H:’story, Pehcnn Bonks, [.on
. 518; Asn ans, _Victar:‘au Cthes, Pehcan Buoks. Lundl:u:l_w'ff

LEWIS Mumdnn op cit,
chum Bma'r'r BIlOWN,
1974 1l o

una ricerca em}:)irica' .che abbiamo condotto
ecl Isola di Milano. Alla ricerca hanno collaboral
delle facolta umamsnche deil’Universita degli Stud

ricerca & stata oondotta in due. fasi* nella pnma abbmmo d:strl-
al capifamiglia ‘una_scheda statistica in cui si_ chiedevano in-
sulla composizione della famlglia ‘e sulle condizioni. abita-
seconda fase abbiamo raccolto per mezrzo: di-un questi
d un campione di capifamiglia, circa il 40 del
una serie molto ricea e complessa di ‘informa-

olo di apr;mfoﬁdimento dei dati strutturali, ma anche sugll

poll,tlu riguardo i problemi del. quartiere. .
pitc approfondita sui limiti e sullia metodo-

ina discussione
a ricerca si veda Razionalizzazione Urbanistica e Popo!az:‘ane
us" Quartieri di Mt’:‘ano, in "Quaderni d: Soc:ologm. n 2, 1971, :

5 .
cwtl pit sngmﬁcatm clel]a ‘ricerca e i questionari sono. pubhll

'I
tati in La Cittd in Numeri, Ed. CUEM, Milano -1971.
711 grado di soddisfazione & stato determinato. sulla’ base di un;
il tempo impiegato per recarsi al lavoro, il giu

ie, di indicatori:

o espresso dagli abitanti sull’efficienza dei mezzi pubblici di tr
porto, un generico giudizio sul grado di soddisfazione degli abitan
la yamente al quartiere e, infine, il tempo di res:denza nel quartier
ato questo che tendeva a rmsurare 1attaccamento affettivo e -8t

Lapp.artenenza di cla‘sse della popoIazmm.: é stata caloola
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